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Separcitabbrucf 
aus ber „Mgememen öfterrcid)ifd&en (Bertd&täjeitunQ". 



Alle 9ted)te toorbetyalten. 



Seit bem Sctljre 1897, atö idfj mir erlaubte , in 
meinein bamaligen Vortrage über bie „SRedjtögefdjäftc 
ber ttrirtf)fci)aftlidjen Organifation" audj bie grafle ber 
ßarteüe t>or 3ljnen in ben ÄreiS meiner ^Betrachtungen 
ju jiclien , txmr bie Snttmdftung auf biefem ©ebiete 
in Ijoljem ®rabe geeignet, bie allgemeine Slufmerffam* 
feit in 2lnfprud(j ju nehmen. §eute be^eifelt niemanb 
meljr , bafj e$ ftdj Ijier um (Srfdfjeinungen Ijanbelt, 
toelcije für bie fünftige ©eftaltung ber toirtljfdjaftlidjen 
33ert>ältniffe öon entfdjeibenber Sebeutung fein toer* 
ben. Sftamentlidj in bem großen ©taatswefen jenfeitö 
be8 DceanS, beffen unglaubhaft fdjnefle toirtljfcIjaftlidOe 
(Snttoidlung afle SBelt mit Staunen erfüllte, in ben 
^Bereinigten Staaten SKorbamerifaS , finb bie fiieljer* 
gehörigen $xa%tn in ben aüererften SSorbergrunb ge* 
treten, nehmen ba$ bringenbfte Sntereffe aller Greife, 
nidjt julefet jenes ber ©efefcgebungen unb Regierungen, 
inätnforudfj unb beljerrfdjen bie toirrtjfdjafttidje, poli* 
tifdje unb juriftifdfje ÜDiScuffion. 

©iner an midf) gerichteten 2lufforberung golge 

leiftenb, fjabe id) im SJionate 2tyril be$ laufenben SaljreS 

in ber amerifanifdjen3Konat$fcfyrift „The International 

1* 



— 4 — 

Monthly" unter bem Xitel : „Government Control 
of Trusts" eine 3lbl)anbtung über bie fünftige @tel* 
hing be« Staate« ju ber Sruftfrage veröffentlicht. 
Sßenngleidfj in erfter 8inie für einen amerifanifeijen 
Seferfrei« beregnet, fdfjeint mir bodfj biele« t>on meinen 
bie«fälligen 8lu«füljrungen audf) für unfere 33erf)öltniffe 
actueü genug, um an biefer ©teile — mit ben burdfj 
bie Sachlage unb burdfj bie fürjlidj ftattgefunbenen 
Srörterungen über unferen ©egenftanb gebotenen 3Ro* 
bificationen unb (Srganjungen — mitgeteilt ju »erben, 
unb fyiefür erbitte idf) mir für furje $eit 31jre freunb* 
lidfje ©ebulb. 

%üx unferen (kontinent lann ba« un« befdfjäftigenbe 
Problem nad) bem gegenwärtigen ©tanbe ber ©adje 
nodfj immer im wef entließen al« „ßartellfrage" be* 
geidfjnet werben. $)er Segriff eines SarteH« ift bereit« 
trielfad) ©egenftanb wiffenfdfjaftlidOer Unterfud^ung ge* 
wefen unb audf) wieberfyolt befinirt worben, wobei im 
wefentlidjen Uebereinftimmung ber Meinungen befteljt. 
So befinirt beifaiel«weife ÜDr. £. $of)le: ,,2U« gar* 
teile finb bie auf bem SBege be« freien Vertrage« entftan- 
benen ^Bereinigungen öon ffiirtf)fcljaft«fubjecten gleicher 
ober üerwanber ^Berufe ju beseidjnen, welche in einer 
auf bem Softem ber freien ßoncurrenj beruljenben 
33oß«wirtl)fci)aft burclj bie au« ber ©nfd&ränfung be« 
freien Wettbewerbe« unter ben SJetljeiligten fjertoor* 
ge^enbe monopoliftifdfje ©eeinfhiffung ber 3Karftt>er* 
pitniffe ben größtmöglichen SSort^eil für ifjre 2ttit* 
glieber ju erreichen fueijen." gür unfere Srörterung 
fommen felbftoerftönbliclj nur Sartelle ber Unter* 
neunter in Setradjt. 
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£>aS SDioment ber ^Bereinigung fclbftänbiger SBirtf)* 
f^aftsfubjecte ftefjt bei bcn in ßuropa gepflogenen 
Erörterungen unfereS Problems regelmäßig im SBorber* 
grunbe. 2lud) in bcm fcincrgett bem SReidjSratlje öor* 
gelegten, ntdjt #ir ©eratfyung gelangten öfterreid)ifdjen 
ßartellgefefcentttmrfe wirb als bie aßererfte 33orauS- 
fefeung für baS 33orljanbenfetn eine« Sarteils bie 93 er* 
binbnng felbftänbiger Unternehmer bejeidjnet. 
©efonberS djarafteriftifd) ift in biefer §infidjt baS 
SSerfjalten ber franjöfifdjen 3urisprubenj , roeldje bei 
3nterpretation beS 2lrt. 419 beS Code penal mit 
föüdfidjt auf bie bafelbft gebrauten Sorte: „par 
reunion ou coalition entre les principaux 
detenteurs de la mßme marchandise ou denree" 
an ber Slnftdjt feftf)ält, baß baS bafelbft mit Strafe 
bebroljte ÜDelict nidjt einer ^anbels* ober ftinanj- 
gefettfdjaft imputirt »erben fönne, toeldje für fidj 
allein fünftlidje SSeränberungen in ben greifen ju 
betmrfen beftrebt ift, toenngleid) biefe, ©efeltfdjaft ben 
größten SEljeil ber Erzeuger ober Sefifcer einer SBaare 
umfaffen würbe. 2lber itjre inbtoibuetlen ^erfonen öer- 
fdinnnben , um einer einljeitlidjen ^erfönlidjfeit, näm* 
lid) ber ©efellfdjaft, Sßla^ ju madjen, unb es fef)lt bafjer 
in folgen fällen ein jum ®elict beS 2lrt. 419 unent- 
behrliches 3Koment, bie 3Wc^rt>ett berJpanbelnben. 

3n Sftorbamerifa Ijat bagegen unfere $rage im 
Saufe ber beiben legten 3a^rje^nte eine öon ber frü* 
fjeren ööüig oerfdjiebene ©eftalt angenommen, roeldje 
für bie tmffenfdjaftlidje unb legislattoe 33eljanblung baS 
ÜWoment ber ^luralität ber beteiligten Unterne^* 
mungen als fecunbör in ben £rintergrunb treten läßt 
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unö ju einer triel tieferen , öon äeußerlicijf eiten ganj 
abfeljenben 93el)anblung be$ Problems nötigt, jumal 
nidfjt erwartet werben barf, baß bie gebaute Sntwid * 
fang nur auf ben amerifanifdjen kontinent werbe be- 
fdfjränft bleiben, wenngleich cmbererfeits ganj wofyl be* 
greifftdO ift, baß infolge be$ außerorbentlidfjen ®efdj8ft$* 
geifteä ber amerifanifdjen, ©roßunterneljmer unb iljrer 
fjeröorragenben 3ftitiattoe biefe Sntwidflung gerabe in 
ben ^Bereinigten ®taatm iljren SluSgangSpunft ge* 
nommen Ijat. 

Sluclj in IBfaterif a Ijatten bie SSerabrebungen unter 
ben Unternehmern , weldje auf bem ßontinente ben 
regelmäßigen 3nljalt ber ßarteüe bilben, junädfjft eine 
btef en festeren äfynliclje äußere gorm angenommen unb 
waren bort gewöfynlidj als „pools" bejeid^net worben. 
31jre geringe Stabilität unb ifjre iuriftifd^e äfafecijt- 
barfeit liegen in Unterneljmerfreifen ben SBunfdj nadj 
f efteren unb bauernberen SSerbinbungen entfteljen. 35tefe^ 
Seftreben gab 2lnlaß ju ber ©rünbung ber eigentlichen 
„trusts a , für welche ber im 3aljre 1882 entftanbene 
Standard Oil Trust ba$ SBorbitb lieferte. £)a$ ffiefen 
eines folgen SEruftö wirb öon bem Sßrofeffor an ber 
ßornefl Untoerfitty, 3eremialj ffi^ipple 3enf$, in feinem 
im 3al)re 1900 erfdfjienenen auSgejeidfjneten ©udfje 
über ba$ Sxuftyroblem feljr fdfjarf ba^in präcifirt, baß 
bie £f>eifljaber ber einjelnen, ju üereinigenben Unter- 
nehmungen iljre ®efettfd(jaf tSantljeile , in ber SRegel 
2lctien, einer gewiffen Sfajaljl öon SBertrauenSmännern 
(trustees) übertragen unb ifjnen auf biefe SQBcifc bie 
unwiberruflid&e ^Berechtigung erteilen, für biefe ®e* 
fettfdjaftsantljeile nacf) iljrem ^Belieben ba$ Stimmrecht 
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auSjuüben. 9ln Stelle biefer iljnen übertragenen 2ln- 
tf)ctlc tjänbigen bie SErufteeS ben !£ljeifljabern 2xuft* 
certificate aus, auf wetdfje bie Dfoibenben verteilt 
werben. $u tiefem $mdt »erben bie aus ben ber- 
einigten Unternehmungen refultirenben ©ewinnfte in 
einen gemeinfamen $onb gelegt unb bie SBertljeifang 
unter bie ausgegebenen Certificate naäj einem gleiten 
3Jiaf3ftabe vorgenommen, wobei es ganj gleidjgiltig ift, 
bei welchem ber vereinigten ^Betriebe bie ©ewinnfte 
erjielt würben unb ob etwa einzelne biefer Setriebe 
jcitweife überhaupt nidjt in £f}ätigfeit waren ober gar 
gänjlidj aufgetaffen würben. 5Die gefdfjäftlid)e Leitung 
fämmtttd^er betriebe wirb allein von ben £rufteeS be- 
forgt, weldje bie iljnen geeignet fdfjeinenben ^erfonen 
jur Verwaltung ber einjelnen betriebe berufen. 

SDiefe l)öd)ft geiftooße unb ben Scljarffinn iljreS 
(JrfinberS im beften Sichte jeigenbe ßonftruetion tjatte 
feinen bauernben ©eftanb. Sie begegnete offener §einb- 
feügfeit in ber öffentlichen äßeinung; in einer 2lnjal)I 
von (Staaten traf fie baS mit Strafanbrofyungen Der* 
bunbene 3Serbot ber ©efefcgebung unb bie 3ubicatur 
braute bie juriftifdfje Sdjwädfje beS neuen SRedfjtSinfti- 
tute« ans £agesüd(}t. Sftamentlid) in bem im 3a^re 
1890 ergangenen Srfenntniffe in „The People of 
the State of New York v. The North River Sugar 
Refining Co." Ijat baS 2typetfationSgerici)t beS Staates 
$ftcw*9)ort einen folgen Iruft als ungiltig erflärt unb 
auf gelbft , in erfter SReilje aus bem ©runbe, weil ßor* 
porationen, beren red^tlid^e Sfiftenj unb £f)ätigfeit ftets 
auf ftaatlidfjer B^P^^^^fl berufen, nidjt befugt 
finb, als 3ttitglieber in eine ©efeflfdfjaft einjutreten. 
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33ei biefem Staube bcr Sadfje blieb nidfjts übrig, 
als ben legten Stritt ju tt)un, bic verveljmten £rufts 
in große felbftänbige Korporationen ju vertvanbeln 
unb biefen als cinljeitlid^en juriftifd^cu ^ßerfonen bas 
volle ©gentium an ben fämmtlid)en vereinigten Se* 
trieben ju übertragen, bie bisherigen Sigentt)ümer 
aber burdj 3lntf}eilfd|)eine ber neuen Korporation ab* 
jufmben. Unb im allgemeinen ift bieö audfj bie neuefte 
©ntimdlung unfereS Problems in ben ^Bereinigten 
Staaten. 2ln ber materiellen Seite ber ©adje wirb ba* 
burdj felbftverftänblidj nidfjts Sßefentlid&eS geänbert, 
fonbem nur eine nodfy feftere unb bauerfyaftere ßoncen* 
tration in ber Seitung ber vereinigten Unternehmungen 
erjielt; nadj ber formellen, iuriftifdfjen Seite toirb 
aber burdf) biefe Snttoidlung ber Sadfjftanb völlig ver= 
änbert, benn an bie Stelle ber ©efellfdjaft, alfo 
einer ju einem bestimmten 3toecfe vereinigten äßeljr* 
Ijeit felbftönbiger Unter neunter , tritt nunmehr eine 
einljeitlidje juriftifdje ^ßerfon, auf toetöje bie 
bisherigen gefe^lidjen 33orfd(jriften unb 9Wdf)terfprüdje 
über Strafte faft ausnahmslos nidjjt paffen unb burd)- 
aus nidjt ofyneroeiters angewenbet »erben tonnen. 

SOBte bereits früher bemertt, f}at ftdf) in ben 
Staaten beS europäifdjen Kontinents eine analoge Snt* 
tvidlung in bemfclben Umfange nodj nidfjt volljogcn. 
Die Urfadfjen biefer 93erfdjiebenf)eit beS notieren ju 
unterfudjen , liegt nidjjt im 3tvede ber gegenwärtigen 
Ausführungen. SS mögen babei junäd^ft bie ftrengeren 
Slctiengefe^gebungen mancher europäifdjen Staaten, vor 
allem bie 93orfdjriften über bie bei ber ©rünbung 
von Slctiengefellfdfjaften, fotvie bei ifjrer SSermaltung er* 



forberltdjen 23er8ffentlicf)ungen unb über bic cfoü- 
unb audfj ftrafredfjtlidje 33erantroortlidjfeit ber ©rünber, 
bcjie^ungönjeife 23erttmtter, ferner bie geringere ©e* 
rcittmttigfeit ber Sefifcer unb SSerroalter felbftänbigcr 
Unternehmungen, auf iljre Selbftänbigfeit ju öerjidjten 
unb fidj ber gefdjäftlidjen Leitung anberer, toenn audj 
fjieju befähigterer ^crfonen unterjuorbnen, im ©piele 
fein, ©roßen (äinftuß in biefer §infid(jt übt ioof)I aud) 
ber in mandfjen Staaten, fo beifpielStoeifc bei uns, 
bcftefjenbc große Untcrfdjieb in ben äftaßftäben ber 
©efteuerung öon betrieben ber (Singelperfonen einer* 
feits unb ben jur öffentlichen SRedfmungSlegung oer- 
pflid^teten Unternehmungen, alfo namentlich ben Slctien* 
gef eüfc^af ten , anbererfeits , fotoie bie (Snoägung, baß 
nadj ber Statur ber ©ad)e bie ©teuerbemeffung bei 
ben jur öffentlichen SRedjnungSlegung öerpflidjteten 
Unternehmungen ftetS eine toirffamere fein ttrirb als 
bei ^ßrioatperfonen. ßnblidjj lommt in biefer ©ejiefjung 
fidfjerlidfj audj ber ®ang ber ©efefcgebung unb 3ubi* 
catur in 33etrad)t, welche baburdj, baß fie bie Slffo* 
ciation mehrerer Unternehmungen ju monopoliftifdjen 
3»)eden unter Sßaljrung ifjrer iuriftifdjen Selb- 
ftänb i gleit als unerlaubt erflären unb fogar mit Strafe 
bebrotjen, gewiff ermaßen bafjin brängen, baß biefe 
Unternehmungen aud) t)om rechtlichen ©tanbpunfte 
in einer §anb Bereinigt werben unb in ba$ ©gen- 
tljum eineä unb beSfelben ©ubjecteS, alfo regelmäßig 
einer großen neugegrünbeten ßorporation, übergeben. 
3Bie bem aber auef) fei, e$ läßt fid) nidjt öerfennen, 
baß bic (Sntoidhmg, toie fief) biefelbe in Slmerifa öotl* 
jogen Ijat, in ben befteljenben tljatfädjlicJ)en SSertjält* 
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niffen begrünbet ift. 3Me Urfadjcn, welche in (Suropa 
eine analoge SntwidKung, ju ber bie Slnfäfee übrigens 
allerorten wahrnehmbar finb, bisher toerljinbert Ijaben, 
bürften fidj bemnadfj als öorübergeljenb erweifen unb 
eine äljnlidjje SoncentrationSbewegung , tute in Slmerifa, 
in abfetjbarer 3eit audf) auf beut europäifdjen ßon* 
tinente ptafegreifen. 

fällt SRüdfftdjt auf biefe ©abläge finb bie wiffen* 
fdjaftlidjcn Unterfudfjungen , fowie bie gro&en, unter 
öffentlicher Autorität burdjgefüljrten Snqu&en, ju benen 
bie (Sntwitflung beS £ruftproblemS unb bie batnit 
toerbunbenen , mit ben Sefyren ber fjerrfdjenben natio* 
nalöfonomifdfjen Jfjeorie irielfadj nieijt im Stnflange 
fteljenben ßrfdjeinungen in ätaterifa ben Anlag gegeben 
Ijaben, audf) für uns toon Ijoljer SBebeutung, jumal 
aud(j bei uns, fowie jenfeits beS DceanS längft bie 
grage entftanben tft, weldje Haltung bie ftaattid^en 
(Gewalten, namentlidj bie ®efe&jebung, btefer $e* 
wegung gegenüber in Buftwft X u beobadfjten ljaben 
»erben, gür bie ^Beantwortung btefer lederen grage 
fommen felbftoerftänblidj in erfter öinie bie Uebel* 
ftänbe in ©etradjt, weldje burdfj bie erwähnte @nt* 
widfang für bas ©emeinwoljl entweber bereits ent* 
ftanben finb ober mit ®runb befürchtet werben. 6t* 
waige öort^eilljafte Seiten ber neuen Sntwidfang 
würben ja feinen ®runb für ein präöenttoeS ober 
repreffioeS ©nfdfjreiten ber ©efe^gebung bilben. 

£)ie in Slmerifa bereits fühlbar geworbenen ober 
befürchteten Uebelftffnbe laffen fidj nun fofort in jwei 
tjon einanber ganj oerfd^iebene ®ruppen trennen. Siner- 
feitS finb eS Uebelftönbe, bie aus beut SBefen ber 
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großen 2lctiengefeüfd(jaften unb iljrer ©rünbung ent- 
bringen , ganj abgefefjen fcon bem (Segenftanbe bes 
^Betriebes. 2tnbererfeitS aber finb es Uebelftänbe, toeldje 
gerabe aus ber 2lrt unb SBctfe beS ©efdfjäftsbetriebes 
toller großer ©efettf djaften , unb jioar aus ber 
monopoliftifdjen Xenbenj beSfelben, fidfj ergeben. 

2Bas nun junädfjft bie erfte ber beiben angeführten 
®ruppen anbelangt, fo betrifft fie nidjt fpeciett ben 
©egenftanb unferer Unterfudjung. @S ift eine aßge- 
mein befannte, burd) bie (Srfafjrung aller Staaten, 
too große 2lctiengefettfd(jaften befteljen, erhärtete Xljat* 
fadje, baß mit bem Seftanbe foldjer ©efeflfd^aften, 
namentlich aber mit ber ©rünbung berfelben, geioiffe 
äftißftänbe uw>ermeiblidj toerbunben finb, toetöje öon 
bem ®egenftanbe beS ®efd)äftsbetriebes ganj unab- 
hängig finb unb aus ber ittatur ber Slctiengefell* 
f djaft unb ben berfelben eigentümlichen ©nridjtungen 
Ijeroorgeljen. äftit biefen Uebelftänben , ju toeldjen 
aud) baS in ben ^Bereinigten (Staaten befonbers in 
ben SSorbergrunb getretene „stock watering", nämlidj 
bie übermäßig Ijolje 33ett>ertf}ung ber üon ber neuen 
Korporation ju überneljmenben ©efdjäftsbetriebe unb 
bie baburdfj bebingte S^ftfefeung eines ben tljatfädO* 
ticken 3Sert)öltniffen nidjt entfpredjenben SlctiencapitatS 
gehört, Ijaben fiel) alle neueren Slctiengefefcgebungen in 
eingeljenber SBeife befdjäftigt, of)ne baß es bisher ge- 
lungen wäre, bie angeftrebte Slbljitfe toollftänbig ju 
erreichen. 

Unter ben 3Kitteln, toeldfje jur §intanljaltung ber 
ju biefer ®ruppe gehörigen Uebelftänbe jur Slntoenbung ; 

gebradjt »erben, fteljt felbftoerftänblidf) bie Slnorbnung ' 
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tocitgeljenber Deffentlidjfeit für btc betreffenben 33or* 
gänge in allererfter Steige. 33efonber$ ftreng finb in 
biefer ^infidfjt btc SSorfdjriftcn be$ neuen beutfdjen 
JpanbelSgefefcbucljeS w>m 10. 3Kai 1897, fo baf$ öiel* 
fadO fogar bie ^Befürchtung eines 2Kif$braudfje$ biefer 
Seftimmungen burdj coneurrirenbe ©efeüfdfjaften ge* 
äußert tourbe. Dem getoijj gerechtfertigten ©egeljren 
nadj Deffentlicijfeit gegenüber fonnte freiließ folgen 
©ebenfen ein atljugroßes (Semidfjt nidfjt beigelegt »erben. 
3n ben betreffenben SJorfdjriften ift aber — unb baS 
ift jum praftifdjen (Srfolge einer folgen ©efe^gebung 
uubebingt nötfjig — SSorforge bafür getroffen, baß 
bie burdj baS ®ebot ber Deffenttid^feit jugänglidf) ge* 
toorbenen SEljatfadjen öon fad()t>erftänbigen unabhängigen 
Organen, beljörblidj beftellten 9?emforen, geprüft unb 
jugleidf) mit biefen SEljatfadfjen audf) ein fadjlidf) begrün»* 
betcö, möglid^ft unparteiifcijes Urteil über biefelben 
bem publicum befannt »erbe. Dljne hierauf bejüglidje 
SSorfc^rtften märe audf) bas toeitgefjenbfte ®ebot ber 
£>effentlidf)feit nur tion öerfyältniSmäßig feljr geringem 
ffiertije, benn ba$ große publicum beft^t bei »eitern 
nicljt auSreidfjenbe gacljfenntniffe, um aus ben toeröffent* 
listen £Ijatfad)en bie entfpredfjenben Folgerungen ya 
jieljen, unb bie t)on ben Parteien felbft auSgefyenben 
£)arfteHungen finb nadj) ber Statur ber Sadlje in ber 
3tegel nidjjt genug unbefangen, um biefelben als aus* 
reidfjenbe Queue ber Information für alle beteiligten 
anfeljen ju fönnen. 

£ro^§ allebem aber unb bei aller Slnerfennung beS 
ernftlidjen SßotlenS unb ber Umfidfjt ber ©efe^gebung 
toirb bodj tooljl faum irgenb jemanb bie Seljauptung 
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cmffteßen motten, baß burd) berartige gefe#(id)e 4öe- 
ftimmungen bie beflagtcn Uebelftänbe unb 3Jiißbräud)e 
öottftänbig unb ausnahmslos Ijintangeljalten werben 
fönnten. Dtefe (Srfdjeinungen finb einerfettS mit bem 
Sßefen ber Slctiengefellfdjaft fo innig t>erbunben unb 
anbererfeitS ift unferc heutige &olfStt>irtt)fdjaftlid)e Snt* 
toitftung toieber mit ber bie gorm ber 9lctiengefellfd)aft 
forbernben SapitalSaffociation fo enge öerfnüpft, baß 
e$ tuot)t als öergeblidje Hoffnung erfdjeint, auf biefem 
fünfte eine rabicate 2lbt)ilfe ju erjielen. 3Me gemöljn* 
lidje gorm ber Slctie bringt cS eben mit fid), baß 
burdj biefelbe ber 3ufammettf)ang $tm|d)en bem Unter- 
nehmen unb ben jeweiligen SSefifecrn beSfelben, ben 
Aktionären, ertjeblidj gelodert roirb. Aktionäre, welche 
iijxt 3lntf>eilc jum 3 roe( * e beS SBieberöerfaufeS 
erwerben, lümmern ftdj überhaupt nur um ben Sörfen- 
courS berfelben unb gar nicfyt um bas Unternehmen 
felbft; aber audj fold^e Aktionäre, welche burdj) ben 
Alnfauf öon Aktien eine frud)tbringenbe Anlage 
it)reS 33ermögenS bereden, finb, fo lange iljre 
35iöibenben conftant bleiben ober gar fteigen, feljr 
menig geneigt, fid) um bie Vorgänge bei ber 33er* 
toaltung beS Unternehmens ober um bie Alrt ber @nt* 
ftefjung ber 3)foibenben ju liimmern unb werben erft 
mißtrauifd) unb fdjttrierig, wenn bie Srträgniffe unb 
mit biefen ber 33örfencourS rafdj fallen, wenn es alfo 
regelmäßig ju fpät unb baS Unglüd bereits gefdfjeljen 
ift. 3m gangen fann man mit ®runb behaupten, baß 
Aktionäre ftets bie fefte Uebergeugung liegen, es werbe 
im galle einer brofjenben ungünftigen ©eftaltung ber 
23erl}ältniffe ifjrer ®efeltfd)aft tfjnen jufolge ifjrer befferen 
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Sinftdfjt fidjerltd) möglich fein, fic!j nod(j rechtzeitig ifpreö 
Slcticnbefifeeö ju entäußern, unb baß fie baljer öon ben 
burdj Oefefe ober ©tatut iljnen eingeräumten Ueber* 
toad&ungsbefugniffen regelmäßig erft bann ®ebraudf) 
mad^en, wenn nidjtö meljr ju überwachen ift. Unb an 
biefen regelmäßigen ßljaraftereigenfcljaften ber ©efi^er 
toon Stctien »erben aud) bie ftrengften ©efefce woljl nur 
wenig ju änbern imftanbe fein. 

3Siel widriger für unferen (Segenftanb unb mit 
beut eigentlichen SBefen beSfelben im engften 3ufammen* 
Ijange ift bie jweite ®xuppc ber fühlbar geworbenen 
Uebelftänbe, nämlid) jener, bie aus ben monopoliftifdjcn 
£enbensen ber großen ©efeflfdjaften in iffrer ®efdjäft$* 
füljrung entfpringen, benn biefe Iefeteren Uebelftänbe 
berühren nidjt, wie jene ber erften ©nippe, lebiglidf) 
ba& Sntereffe ber ^erfonen, meldte an einer ber be* 
treffenben Unternehmungen beteiligt finb ober eine 
fold&e ©etljeiligung beabfidjtigen, fonbern ba8 3ntereffe. 
fämmtlidfjer ßonfumenten ber betreffenben SBaaren. 

SDte ©efe^e ber ^Jreiöbilbung , namentlich be$ 
SmfluffeS ber ßoncurrenj auf biefelbe, # finb un$ öon 
ber tljeoretifdfjen Sftationalöfonomie mit folcljer Autorität 
unb folgern Sftadjbrudfe eingeprägt worben, baß nodjj 
oor wenigen Saljrjeljnten, tro^bem audf) in jener $t\t 
wiberfpred&enbe ßrfcljeinungen burctyauS nidf)t ju ben 
Seltenheiten gehörten, !aum jemanb wagte, bereu 
3lttgemeingiltigfeit in öffentlicher $)i$cuffion su be* 
jweifeln. Srft unter bem überwältigenben ßinbrudfe, 
welchen bie in ungeahntem Umfange fidj ausbreitete 
(Sartetl* unb £ruftbewegung allerorten tjeroorrief, fing 
man an einjufeljen, baß bie *|}rei$bilbung in weiter 
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SluSbeljnung aud) öor fid) gelje, ofyne bafj auf Seiten 
ber Säufer, bejieljungSweife SBerfäufer, ein Wettbewerb 
ftattfmbet, \a baß berfelbe l)äuftg genug üon öorne- 
fjerein auSbrüdlid) auSgefdjloffen werbe, wobei freilid) 
baS 9?efu(tat ber ^rcisbttbung öon ben aus betber- 
fettigem Wettbewerbe entftanbenen greifen regelmäßig 
erljeblid) abweidjt. 

(grf Meinungen biefer lederen 9lrt, namenttid) 
größere Differenjen jwifdjen ben beim Seftanbe öon 
Unterneljmert>erbänben unb ben bei attfeitiger freier 
ßoncurrenj Ijerrfdjenben greifen, fowie bie Befürchtung 
öor nod) weiterer 3unaf)me foldjer 3Mfferensen waren 
es nun, weldje in erfter Sinie bie allgemeine 2luf* 
merffamfeit auf bie ßartefl- unb £ruftbewegung lenften 
unb weite, insbefonbere bie Sonfumentenfreife »er* 
anlasten, ju iljremSdjufce baS Eintreten ber Organe 
ber ©efammtljeit, alfo bes Staates, gegen biefe Be- 
wegung ju begehren. ÜKan Ijielt fid) bei biefem Kampfe 
gegen eine ben 3ntereffen ber (Sefammtljeit nad)tljeüig 
erfdjeinenbe Bewegung junädjft an baS öor aütm ins 
3luge faltenbe äußerlidje -ättoment berfelben, nämlid) 
an bie Vereinbarungen ber betreff enben Unternehmer 
jutn 3wede beS SluSfdjtuffeS beS freien Wettbewerbes 
unter einanber unb verlangte t)om Staate ben SSeröffent- 
tidjungSjwang für foldje Vereinbarungen, bie lieber* 
wadjung beS gefdjäftlidjen ©ebafyrens burd) befonbcre 
Organe, nötigenfalls aud) bie UngiltigteitSerflärung 
unb baS Verbot foldjer Vereinbarungen fowie bie 
Veftrafung ier SEljeilneljmer. 3 U welken Maßregeln 
ber Staatlichen ®ewalt biefe Vefämpfung in ben t>er* 
fdjiebenen Staatsgebieten, unb aorjugsweife in ber 
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©efefcgebung ber ^Bereinigten Staaten, geführt Ijat, ift 
allgemein befannt unb bemnadjj f)ier nidjt weiter baranf 
einjugeljen. 

©ewifj ift aber, baß burd) bie früher befprodfjene 
(Sntwidftung te$ £ruftproblem8 in Slmerifa ber lefet* 
erwähnten 2lrt ber Sefämpfung ber fühlbar geworbenen 
Ucbelftänbc ber Slngriffspunft entjogen würbe. 2ln bie 
©teile ber 2lffociation ber Unternehmer unter aufregt* 
erfjaltung ber juriftifdfjen Sclbftanbigfeit ber einjelnen 
Unternehmungen ift nunmetjr bie Slffociation ber ßapi* 
talicn bei gleichzeitiger ©Raffung einer einheitlichen, 
bie gefammten vereinigten ßapitalien repräfentirenben 
jurtftifc^cn <ißerfönlid)feit getreten. 3n rechtlicher §in- 
fid)t untcrfdjeibet fidfj eine foldjc, jum 3wedfe ber 3lu8* 
fdf)lief$ung beä SBettbewerbeS unter ben £f)eilneljmem 
gefdjaffene juriftifdje s JJerfon in feiner Steife von am 
beren berartigen 9ied)t8fubjecten, benn bie ©röfce ber 
vereinigten ßapitalien unb ber 3wccf ber gefd)äftlidjen 
Stljätigfeit begrünben ja feinen Unterfdjieb in juriftifc^er 
^infidljt. 2Benn alfo nadj) biefer ©anblung gegen bie 
erwähnten Uebelftänbe 2lbf)ilfe burdj) bie ftaatlidje ®ewalt 
gefdfjaffen werben foll, fo fönnen bie von ber lederen 
ju ergreif enben 9Jiafjregeln fid^ nidf)t meljr gegen bie 
gorm ber ^Bereinigung felbftänbiger Unter* 
neunter rieten, weil biefe gorm eben nidfjt meljr 
ausfcjjlieftlicl) jur Slnwenbung gelangt, fonbern e$ 
muffen bie vorjufdfjlagenben SUiafjregeln birect gegen 
bie ber ©efammtfyeit nad&tf) eilige 21 rt ber gefepft- 
lidfjen ©ebarung unb beren 3*°^ * gerichtet 
werben. 35er SBerfudf) einer fjierauf genuteten (Sefefc- 
gebung ftetlt aber bie ftaatlicijen ©ewalten vor eine 
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ber fdjnnerigften Stufgaben, roeldje benfclben überhaupt 
belieben fein fann. 

Shreilidj, fo fdf)ttnerig. bie Aufgabe audf) fein mag, 
als neu fann fie bcäfyalb bodf) burcljaug nic^t bejeidjnet 
werben. 3m ©egentfyeil, benn auger tt>ät>rcnb ber öer* 
fjftltm&näfHo furjen 3eiträume im Saufe ber ®efd)idjte, 
in weldjen man es für baS materielle Soljl be$ 33olfe$ 
am toorttjeilljafteften erachtete, bic ©eftaltung ber öfo* 
nomifdfjcn aSerf)ältniffe bem freien unb ungehemmten 
Spiele ber wirtljfdfjaftlidfjen Gräfte ju überlaffen, war 
biefelbe Slufgabe, freiließ in ganj toerfd)iebenen burdf) 
ben jeweiligen ©tanb ber öfonomifdjen 33erljcittniffe be* 
btngten formen, faft unausgefefct ein (Segenftanb eifriger 
gürforge ber (Staatsgewalt. Unb baß wir ber neuen 
(Seftaltung ber £)inge fjeutjutage trielfaclj fo überrafdjt 
gegenüberftef)en, ba$ f)at jum fefyr großen Steile wofyl 
barin feinen ®runb, baß wir eben am ©djluffe einer 
folgen ^Jeriobe be$ ©laubenS an bie unbebingte £eil* 
traft beS freien SBirfenS ber ttrirtl)fd)aftlid)en Gräfte 
fielen, bie f)iftorifdf)e SSerbinbung mit ben früheren 
3uftänben unb ber bamaligen ©enfmeife faft troll* 
ftönbig verloren Ijaben unb uns mit unferen tfjeilweife 
wiberfpredjenben ttjeoretifdjen Ueberjeugungen in bie 
neuefte SBenbung ber £>inge nid^t jofort Ijineinfinben 
I5nnen. 

35er f)iftorifd)e üftadfjweis für ba$ ©efagte ift nidjt 
ferner ju erbringen, unb e$ würbe nur bie 3)2üf>c be$ 
3ufammenftellenö erforbern, mit bem hierauf bejüg* 
lidjen -Jftaterial ein ganjeS 33ud) ju füllen. 3d) werbe 
midf) an biefer Stelle fclbftuerftänblidf) mit einigen präg* 
nanten £)aten begnügen. 

©teinöaef). 2 
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Sine Ijumoriftifd) gehaltene §inmeifung auf ein- 
fdjlägigc ©cfe^e 9iom$ finbet fidf) bereite am ßingange 
be$ britten Stetem ber „@aptim" be$ ^Jlautuö, wo ber 
hungrige Sßavafit (SrgafiluS feinen $lan barlegt: 

„Nunc barbarica lege certam'st jus meam omne perseqai. 
Qai consilium iniere, quo nos vietu et vita prohibeant, 
His diem dicam, inrogabo mnltam, at mihi coenas decem 
Meo arbitratu dent, quam cara annona sit; sie egero." *) 

©päter erging ba$ umljrfdfjeittlid) uon 3uliu$ 
Sctfar Ijerrüljrenbe julifd^e ®efefc gegen ben ?cbenä* 
mittcltoudfjer (lex Julia de annona), roeldjeS burefy 
Saifergefefee öielfadjj ergäbt unb erweitert umrbe. SMe 
iuftinianeifdf)e ®efefcgebuug aber, baS corpus juris ci- 
vilis, enthält über biefen ©egenftanb bereite fcljr um* 
faffenbe unb auSfüljrlidje 33orfdjriften. ©o Ijeigt es in 
1. 6, D. 47, 11 : „3n ber Siegel pflegen befonberS bie 
föorntoudjerer (dardanarii) Lebensmittel (annonam) 
auf jufauf en , um fie tljeurer ju machen ; btefem ©ucfyer 
ift foroofjl burdj) SWanbate, als burdf) ßonftitutionen 
Borgebeugt Sorben. SDurdj SWanbate ift golgenbeS öer* 
orbnet: 2tufjerbem fjaft bu barauf ju adjjten, baß bei 
feiner Slrt öon ©aaren JBudfjcrer if>r SBefen treiben, 
bamit nidf)t t)on jenen, bie aufgefaufte äBaaren liegen 



*) /fSefet »erbe iä) fid)erlicfy mein öoße§ Wecfyt nad> 
betn auälänbifcfyen (Sejefce öerfolgen. 2)ie ftd) öerabrebet 
l)aben, un§ ben SebenSunterljalt $u fcfymalern, »erbe id) 
öerflagen, unb id) werbe als SBufje begehren, baft fie nur 
yttyx 9ftal)läeiten nad) meiner Sluöma^l geben, obwohl je|t 
atte§ treuer ift. 3)a8 werbe id) tlutn." Unter auSlänbtfdjcnt 
(Sefefc ift Ijier baä in 9ßom geltenbe ju berfteljen, weil bie 
ftomöbte eine fabula palliata beljanbelt unb bemnad) einen 
in (Srtedjenlanb gelegenen ©djauplafc t>orau§fe$t. 
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laffen, ober toon 9?etdjeren, bie iijxt 'ißrobuete ju an* 
gemeffenen greifen nid)t t>erfaufen wollen, wäljrenb 
fie auf minber ergiebige ©rnten warten, bie Sebens* 
mittel toertljeuert werben. " 3n 1. 2, D. 48, 12 werben 
namentlich jene mit Strafe bebroljt, welche ©efelifdjaften 
eingeben, um bie SebenSmittel ju öertljeuern. 35aS widfj* 
tigfte biefer ©efefee ift aber eine in ben Sobej (c. 2, 
C. 4, 59) aufgenommene Sonftitution beS SaiferS £eno, 
welche lautet: „2öir gebieten, bafj niemanb in ®e* 
wänbern irgenb einer Slrt . . . ober in einer jur ©peife 
ober ju fonft irgenb einem ©ebraudje bienenben SBaare 
ober in irgenb einem Stoffe, fei es aus eigener äßadjt 
ober auf ®runb eines bereits erwirften ober nodj ju 
erwirfenben foiferlidfjen föefcriptes ober pragmatifdjen 
©anetion ober aus Unferer §ulb erfolgten fdjjriftlidjjen 
Srlebigung ftd) unterfange, ein Monopol auszuüben, 
unb audj niemanb in unerlaubten Bereinigungen fid) 
tterfdfjwören ober öerabreben foü, beftimmte ^anbels* 
artifel nidfjt wohlfeiler, als tterabrebet würbe, ju toer* 
teufen. 11 

Sin bief e ©efe^e tnüpfte fid) eine öielljunbertjctf}rige 
9?ed)tSentwidttung. 3n bem im römifdf)*beutfd(jen 9ieidje 
in (Geltung geftanbenen gemeinen ©trafredjte bilbeten 
bie angeführten ©efefce, erweitert unb ergänjt burdf) 
bie 23orfdf)riften mehrerer aus bem 16. Satjrljunbert 
ftammenben 9?eidf)Sgef e^e, bie ®runblage für ben Jljat'* 
beftanb beS „35arbanariat M ober „2ßonopol" genannten 
93erbredjenS. Darunter uerftanb man ein abfidjtlidjes 
£anbeln jur 33ertt)euerung ober jur ^Bewirtung eines 
SJKangelS oon Sachen beS ^anbelStoerfeljrS. £)iefeö 
25erbredfjen fonnte auf oerfdjjiebene 2lrt begangen werben, 

2* 
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unb jmar Ijauptfädjlidj burd) foldje ^anblungen, meldje 
ben $md verfolgen, bcn ^Jreiö bcr SBaaren über feine 
natürliche £öl)e ju treiben. £ief)er gehören alfo bei" 
faietemetfe Unternehmungen, toeld^e baljin gerietet finb, 
bcn 2Bettbemerb jitrifcljen ben 33erfäufem untereinanber 
ober jmifdjen Säufern unb SSertäufern auSjufdjliefjen, 
um auf biefe SCBctfe ben Sßretö ber SBaaren ganj nad) 
eigenem ©efatten feftfefeen ju fönnen, toie ber Sluffauf 
unb SSorfauf tum SBaaren, bann bie SSerabrebung ber 
93erfäufer, ifyre ffiaaren nidjt anberS als um ben mitl- 
fürlid) öon iljnen feftgefe^ten ^reiö bem publicum ab- 
julaffen, ferner 2lufft>eidjerung unb 3urücft)altung ber 
eigenen 33orrätlje in Srtoartung tljeurer $tittn, ® et> 
f)inberung ber Bufuljr un ^ S3ernidjtung üon Saaren- 
öorrätfyen. Sie ©träfe mar arbiträr, fonnte aber bei 
eigenmächtiger Söionopolifirung bis jur 33ermögen$con- 
peadon unb ?anbe$t)erit)eifung gelten. 35iefer Wecfytfc 
juftanb bauerte bis jum (Snbe beS 18., ja tljeilroeife bis 
ins 19. 3afjrl)unbert, ba erft bie neueren beutfdjen ^Jartt- 
cularftrafgefe^büdjer, meiere unter bem ©nfluffe bcr 
mobernen oolfSttnrtfyfdjaftltdjen SEfjeorie ftanben, baS 
SJerbrcdjen beS ©arbanariats bis auf geringe 9tefte 
befeitigten. 

®anj äljnlid) mar bie 9ted)tSenttm(flung in grant* 
reidj. SSon ben (Kapitularien Saris beS ®roßen an- 
gefangen befd)äftigt ftdj eine überaus große 3af)l ^on 
f öniglidjen SSerorbnungen unb Sntfd&eibungen ber Parla- 
mente in ganj analoger ffieife mit ben ermähnten £ljat- 
beftänben, unb fDierlin citirt nod) ein ßrfenntnis 
beS Parlamentes t)on 3JJe^ t>om 21. 3uni 1763, burd) 
meines ein einzelner §anbelsmann , of)ne baß eine 
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23erabrebung mit anberen ftattgefunben Ijätte, beg 
2Wonopol$ für fdjulbig erlannt tmirbe, toeil et ftd) 
in ben alleinigen 33efi^ ber toorfjanbenen 33orrätl)e gc* 
toiffer, jur Sefämpfung einer X^iercptbemie notf)* 
toenbiger djemifd)er Slrtifel gefegt unb bann bie 93er* 
fauföpreife berfelben exorbitant erljöljt fjatte. Darüber 
bemerltbie angeführte (£ntf Reibung : „La Cour congoit 
que cette manoeuvre est, dans ceux qui la prati- 
quent, 1'effet de Tinteret le plus sordide; youloir 
tirer profit du fleau accablant, ä la cessation duquel 
il est du devoir de tous les hommes de veiller, 
c'est une bassesse qui degrade Thumanite, en 
m§me temps qu'elle doit soulever toute Tindigna- 
tion de la Cour." Den §öljepunft ber einfdjlägigen 
8egi$lation granfreidfjs bilben befanntltd) bie furdjt* 
baren ©efc^e bes 3at)reö 1793, welche ben h>ud)erifdf)en 
Sluffauf notljtDenbiger Slrtifel ( accaparement ) mit 
SEobeSftrafe bebroljen. Die immerhin nodfj bebeutenben 
Ueberrefte biefer ©trafgefe^gebung enthält ber Code 
penal öom 3af}re 1810 in bem übrigens feitljer bereits 
tnieber mobificirten Slrtifel 419. 

üöiateriett öotlfommen übereinftimmenb ift aud) 
bie SftedjtSentroidlung (ümglanbS, unb e$ genügt in biefer 
^nnfidjt eine ber älteren auflagen öon SBladftone'S 
ßommentarien auf$ufd)lagen, um ftd) batoon ju über-* 
jeugen, baft noci) am Snbe beg 18. 3aljrf)unbert$ 
„ forest alling", „regrating", „engrossing", „mono- 
poly" ftrafbare £f)atbeftönbe beg bamaligen englifdjen 
SriminalredjteS bilbeten, toeld)e im roefentlidjen mit 
ben früher angeführten Delicten beS römifd)en unb 
bcutfdjen ©trafred)te$ übereinftimmten. ßrft burd) ein 
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im 3af)re 1844 erlaffene« ©efefe (7 and 8 Vict. eh. 24) 
öerfdjwanben biefc £ljatbeftänbe, abgefeljen mm gewtffen 
Ueberreften, au« bem englifdjen Strafredjte, unter ber 
au«gefprod>enen Dppofttion ber 9iidjter, weldje einem 
früheren 2lufljebung«gefefce (12 Geo.III. eh. 71) gegen* 
über biefe £)elicte, al« bem gemeinen 9?ed)te (Common 
Law) angeljörig, nodj aufrechterhalten Ratten. 

2lu« bem ©efagten ift erfidjtlid), bafj bie grage 
ber ^ßrei^bilbung unb bie gernljattung ftörenber Sin- 
flüffe t>on berfelben faft ju allen Reiten ein ®egen* 
ftanb eifriger gürforge ber ftaatlidjen (Gewalt war. 
@rft feit bem Snbe be« 18. 3aljrl)unbert« brad) fid) all* 
mäljlidj bie Ucberjeugung ©aljn, baß biefe Strt ftaat* 
lieber (Sinflufjnaljme ber Hufgabe be« Staate« nid)t ent* 
frredje, unb bafj für bie wirtl)fd)afttid)e Sntwicftung 
am beften geforgt fei, wenn man bie ^retebilbung 
auf aßen 2Birtt)fdjaft«gebieten bem freien Spiel ber 
wirrt)fd)aftlid)en Gräfte überlaffe. (Sine natürliche golge 
biefer faft allgemein jur £errfdjaft gelangten Ueber* 
jeugung war bie au«brüdlidje Stöfdjaffung ober bod> 
minbeften« bie 9Wd)tanwenbung ber betreff enben, au« 
früheren ^erioben ftammenben (Sefe^e. 4Balb genug 
brängte fid) aber weiten Greifen bie (Srfaljrung auf, 
bafj aud) ber ©runbfa^ ber SKidjtinteröention be« 
Staate« auf wirtl)fd)aftlidjem ©ebiete unb ba« freie 
Spiel ber öfonomifdjen Gräfte weit baüon entfernt fei, 
3U allgemein befriebigenben SRefultaten ju führen, unb 
nun erfolgte natürlid) ttrieber bieUmfeljr. ÜDiefer (Sr- 
faljrung entfprangen ebenfo bie Slrbeiterfdju^gefefce, wie 
aud) bie neuen 2Bud)ert)erbote , unb jefct fteljen wir 
wieber toor ber ftaatlidjen Sinflufmafyme auf bie 
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SBilbung ber greife. 3unädjft aber Ijanbelt es fid^ 
barum, ob unb auf meldje SBeife ber «Staat Seftre* 
bungen entgegentreten folle, toeldf>e ben $md üer* 
folgen, im ipanbelSoerfeljr ben freien 2ßitbett)erb aus* 
jufdjliefjen ober ju befdjjränfen unb baburdj entfdjei* 
benben (£influj3 auf bie ^reisbilbung ju gewinnen. 

Dtefer (entere ©efidjtspunft Ijat beifpielSroeife in 
beut bereits früher citirten Slrtifel 419 beS fran* 
iöfifdjen Code penal beutlidjen äfasbrudf gefunben, 
inbem bcrfelbe beim 33orljanbenfein ber übrigen in 
btefem ©efefee näfjer bejeidjneten 33orauSfefcungen fotdfje 
^>anblungen mit Strafe bebroljt, welche ein Steigen 
ober gaüen Jenes ^reifes bewirft Ijaben, ber aus ber 
natürlichen unb freien ^anbelSconcurrenj fyer* 
vorgegangen wäre (. . . des prix, qu' aurait deter- 
mines la coneurrence naturelle et libre du com- 
merce). Daburd) wirb ber JRid^ter genötigt, fidj im 
fpecieüen galle über biefen „natürlichen" 'ißreis unb 
beffen Jpöfje ein Urteil ju bilben, öon welkem feine 
Sutfdjcibung in ber f)auptfad>e abfängt, unb fomit 
bic S3erfd)iebenl)eit ber greife in SBetradjt ju jiefjen. 
SQBcit eingeljenber Ijat fidjj aber mit ben tjierauf bejüg* 
lidjen fragen in früheren 3af)rf)unberten bie cauoniftifdje 
3uriSprubenj befcfyäftigt, ja man barf woljl behaupten, 
bafj biefe tragen, felbftoerftänbtidj) unter 3ugrunbe* 
legung ber bamals beftanbenen wirtfjfcljaftlidjen SScr** 
Ijältniffe, faum jemals eingefjenber unterfudfjt worben 
finb, als öon biefen tfjeologifdfjen 3uriften. Sin biefer 
Stelle muf* idf) mid) natürlich auf bie . -äßittljeilung 
einiger SRefultate ifjrer Unterfudjungen befdjrönfen, 
welche jebodjj für unferen ®egenftanb t)on 3ntereffe finb. 
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©ic (Sanoniften unterfdjeibcn öor allem jttnfdjen 
gcf efclidjem greife (pretiumlegitimum) unb uatür* 
liefern ^Jrei^ (pretium naturale seu vulgare), 
(grftcrer ift Hjneit bcr t>on ber fjieju berufenen Dbrig* 
feit feftgefefete ^ßrcis, alfo bic Xaye ; lefcterer wirb burd) 
bas allgemeine Urteil ber 3Kenjdjen beftiutmt. 9llä 
33eftimmmig3griinbe biefcS natürlichen ^reifes werben 
tton ben ücrfdfjicbcnen Tutoren Momente angeführt, 
toeld&e bis Ijeute audf) toon bcr nationatöfonomifdüen 
Sfyeorte als für bic ©Übung ber 9J?arftyreife auSfdjlag- 
gebenb bejeidjnct werben: bie ^üfclicljfcit bcr Saaren, 
i()re '»ßrobuctionSfoften unb baö Verhältnis uon Angebot 
unb 5Wac^frage. 2lltfeits ttmrbe anerfannt, baf* ber natür- 
liche ^ßreis nidfjt untoeränberlid) , fonbern fdfJToanfenb 
ift, unb man unterfd)ieb in biefer 9üc^tung brei Stufen: 
einen niebrigften ober gnäbigen ^?reiö (pretium in- 
fimum seu pium), unter weldjem man geregter 
Söeife nichtig taufen bürfe, einen mittleren ober mäßigen 
'ißreis (pretium medium seu moderatum) unb 
einen f)öd)ften oberftrengen^ßreis (pretium summum 
seu rigorosum), über welkem man geregter 3ßeife 
nidjtS verlaufen bürfe. Sitte brei angeführten Stufen 
falten aber nodj innerhalb bcr ©renjen beS geredeten 
^reifes (pretium justum); evft barüber IjinauS be* 
ginnt ber ungerechte ^reis. ÜDie Vereinbarung eines 
folgen begrünbet jwar, fo lange nidf)t eine Verlegung 
über bic £)älfte (laesio ultra dimidium) ftattgefunben 
tjat, nod) feinen cimlvcdf)tlicf)en Slnfprudj, aber in 
foro conscientiae, alfo üor htm ^riefter, öerpflidjtet 
jebe Vereinbarung eines ertjcblid) ungerechten ^reifes 
jnr (Srfafcletftung. 
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Sei ber bargelegten Sluffaffung ift leidet ju er* 
ratzen, weldjjeS bie 2lnfd|jauung ber Sanoniften in 
^Betreff monopoliftifdfjer Seftrebungen, inäbefonbere ber 
©ewerbs* unb §anbel$leute war. ©oldje 33eftrebungen 
verfolgen regelmäßig, unb jwat nod) baju in größerem 
Umfange, ben 3wetf , unnatürliche unb ungerechte greife 
ijerbeiäufüfjren , unb toerftoßen bafyer Don vorneherein 
gegen bie ®ered)tigfeit. ©n berartigeS 23orgef)en, bas 
übrigens audj öom weltlichen Siebte, nämlidj t>on ben 
früher erwähnten römifdjen Äaifergefefeen, für ftrafbar 
erflört wirb, üerpfXic^tct felbftoerftänblidj audf) jum 
ßrfafce. 3a, jal)lreidje ßanoniften era^ten monopoli- 
ftifdjje Vereinbarungen fogar fdfjon in htm Solle al$ 
gegen bie ©eredjtigfeit toerftoßenb, wenn ber 3wetf 
berfelben nur auf bie @rreid)ung be$ früher erwähnten 
ftr engen s JJreife$ gerietet ift. 2lnbererfeit$ wirb aber 
aud) bereite Don faft allen t)ieljergef)örigen Schrift- 
fteüern Ijertoorgeljoben, baß bie gefefclidje Dbrigfeit be- 
rechtigt fei, aus ®rünben be8 allgemeinen Sßoljleä 
3ttonopole ju fdjaffen unb biefelben aud) britten ^ßer- 
fönen einjuräumen. 3n festerer £inftdf)t wirb bei ben 
fpäteren Slutoren vielfach fdjon auf üftadf)brucf$* unb 
(Srftnberpriüilegien tjiugewiefen. 3a, bei einem ber 
fdjarffümigften biefer Suriften, nämlidj in ben juerft 
im 3af)re 1642 öeröffentlidjten „Disputationes de 
justitia et jure" be$ SarbinalS SoanneS be 8ugo, 
ijabe id) bie gewiß feljr merfwürbige öemerlung ge* 
funben, baß, wenn ber Staat fid) entfd&ließe, JpanbelS* 
leuten ein Monopol einjuräumen, für bie betreffenbe 
SBaare ein mäßiger 33erfaufspreig als £aje feftjufefcen 
fei, „bamit bie 23er f auf er oljne ©djaben für ba$ ®e* 
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meinwofyl einen mäßigen ®cwinnft erzielen fönnen". 
(Disp. 26, sect. 12, n. 171.) 

Die teerigen Ausführungen seigen, baß bie 
©efürdjtungen , weldjje wir jufolge ber jüngften 6r* 
faljrungen in ^Betreff monopotiftifd&er Senbenjen ber 
Untcrnrf)men>erbanbe , fotoie ber an Stelle berfelbcn 
tretenben großen Korporationen ju fyegen uns beran* 
(aßt feljen, nidjt, wie f)äufig gegloubt wirb, etwas 
tjoflfoinmen 9?eueS finb, fonbern aud) fdfjon frühere 
italjrfyunberte befd)äftigt Ijaben. Sine freiließ tiefgveifenbc 
SBeränberung Ijaben nur bie SJerljältniff e , unb jwar 
ebenfofeljr bie wirtljfdjaftlidjen als audj bie ftaatlidjjen 
unb gcfeflfdjafiUdjen SSer^ättniffc erfahren , unter wet 
djen biefe ^Befürchtungen fidf) geltenb madjen, unb 
besfyalb öerbient bie grage, wetö)e ftaatlidjen ^Maßregeln 
burd) bie broljenben Uebelftänbe unter ben heutigen 
3>erljältniffen etwa geboten erfdjeinen, ftdjerlid) bie 
aufmerffamfte Prüfung. 

3n biefer 4öejie^uxtg ift nun in fester 3 e ^ 
melfadj bie Slnfdjauung oertreten worben, baß haß 
fidjerfte unb einfadjfte 3Kittel jur SBefämpfung foldjer 
monopoliftifdjer 33eftrebungen barin ju finben fei, bie 
für bie betreffenben ffiaaren in einem Staate beftetjen* 
ben ßinfuljrjötte burdjj eine beftiutmte $eit ju ermäßigen 
ober gänjlid^ aufjuljeben. SJon öerfd^iebenen Seiten 
unb aud) öon Senfs in feinem früher citirten SBerfe 
finb aber fetjr begrünbete Bweifet an *> er Söirffamteit 
biefeS 9)tittelS auSgefprod^en worben, unb id) !ann bie- 
fetben nur tfyeilen. (Sans abgefeljen nämHd) bat>on, 
baß biefeS -Büttel nidjt allgemein, fonbern natürlich 
nur bort anwenbbar ift, wo für eine beftimmte 
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ffiaare fjöljere 6infuf)rjölle überhaupt bcftet)cn, fo trifft 
biefe ÜRagregel jugletc^ mit jenen Unternehmern, gegen 
toelc^e biefelbe junädjft gerietet ift, aud) alle etwa 
nodj e$iftirenben inlänbifd)eu ßoneurrenten berfelben, 
unb bei ben heutigen complicirten 2ftarftt>erf)ältniffen 
lögt fid) fanm im üovfjinein behaupten, bog fold)e 
neben einem Unterneljmertoerbanbe ober neben einem 
übermächtigen Sinjelunterneljmen überhaupt ntdjt met)r 
tiorfommen werben. 2(ber audj anbere, an ben ju 
toerljinbernben ÜWigbräudjen gor nidjt beteiligte ^ro* 
buctionSjweige tonnten burdj eine fold^e SWaßregel arg 
gefdjäbigt werben, unb jwar inSbejonbere fold^e $robu- 
centen, meiere SRolj- ober frilfäftoffe für jene Unternef)* 
mungen fyerftellen, gegen welche bie §erabfefeung ber 
©nfuljrsölle in erfter Stitic fid) rietet. @o tonnte 
gegen eine carteüirte SiWaljl* ober Sßebereiinbuftrie eine 
fote^e SÄagregel wegen ber SRücfwirtung auf bie gleidj* 
falls joßgefdjüfcte ©etreibeprobuetion , bejiefjungSroeife 
©pinneretinbuftrie fic^erlic^ taum in$ ©ert gefegt 
werben, gerner wäre bie erwähnte SDiagregel inter* 
nationalen Gar teilen gegenüber gewig gänjlid) 
wirtung$lo$, benn ber Srfolg einer folgen ftaatlidjen 
Verfügung ift ja baburd) bebingt, bag ftd) infolge 
ber ^erabfefcung ber $ötit bie au$länbifd)e ßoncurrenj 
einftellt. ®erabe ba$ wirb aber burdj ben ©eftanb 
ober ben 2lbfdjlug eines internationalen Sartells t>er* 
Ijinbert. 3a man wirb fogar bie 33ermutfjung aus* 
fpredjen bürfen, bag burd) eine foldje ®efefce$oorfd)rift 
bie internationalen Gartetle einen ungeahnten 2luf* 
fdjwung nehmen würben, jumal wenn analoge ©e* 
fe^c in mehreren Staaten erlaffen würben, weil in 
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biefem galle bcr 93eftanb einer berartigen 33ereinbarung 
für bie betreffenben Unternehmer gerabeju eine Slffecu- 
ranj gegen bie gefefelidje Drohung bilben mürbe. ÜDie 
Staaten aber fyätten neben bem ©d)abcn aud) nodj 
ben ©pott. 

Selbft aber wenn man über alle bie angeführten 
fdjwerwiegenben ©ebenfen fidj hinwegfegen wollte, fo 
wäre bie wirtliche äfowenbung biefeS 3Kittel$ in aßen 
gälten unb unter allen Umftänben mit ben größten 
©efafyren öerbunben, unb ba$ fjicju berufene Crgan 
würbe im entfdieibenben äugenblicfe toorau$fid)tlid) ba* 
t>or jurüdfdfjrecfen. $)cnn feinem 5Befen nadf) ift ein 
foldfjer Stritt ja bod) nid)t$ anbereS als eine @d}äbi* 
gung eines 3 we ifl c ^ *> er inlänbifdjcn ^robuetion ju 
©unften ber betreffenben au$länbifd)en , unb e$ fann 
im t)or!)inein nid}t einmal irgenb jemanb bie ©ewäljr 
bafür übernehmen, baß nidjt biefe ©d}äbigung anftatt 
be$ beabfidjtigten öorübergeljenben etwa gar einen 
bauernben Sljarafter annehmen werbe. 3nebefonbere 
werben burd) bie 3luwenbung biefeä äßittels in {ebem 
einzelnen gallc fidjerlid) eine größere ober geringere 
Slnjaljl inlänbifdfjcr Arbeiter befdf)äftigung$lo$ werben, 
unb bie betroffenen Unternehmer werben nidjt er* 
mangeln, fpeciell biefe golge bcr gegen fic ergriffenen 
Maßregel möglidfjft ju uerfdjjärfen unb iu$ fjetlfte Sidfjt 
ju ftetten. £abeu bie ermäßigten gfiüt jur ®änje ober 
tfjeilweife ben Sljarafter tjon ginan^öllen, fo gefeiten 
ftd) ju allen fonftigen Uebelftänben audj nodj empftub* 
lidjc SSerlufte für ba$ Sierar. ©djließlidf) fällt aber 
audj nodf) ber Umftanb in$ ®ewidjt, baß burd) einen 
folgen ®djritt alle guten Seiten, weldje bie ßoncen* 
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tration ber Unternehmungen zweifellos befifct, toie 
namentlich bie größere (Sleid&mäßigfeit ber ^Jrobuctioit 
unb bic ©tabilifirung bc$ 2lrbcit3bebarfe$, toollftänbig 
in gragc gefteflt mürben, fo baß im einjelnen galle 
bic burd) baö Heilmittel Ijerüorgerufencn Uebelftänbe 
fidj) leidet afä fdjwerwicgenber erweifen fönnten al$ 
bie befämpften. 

SSon ben fonft gegen bie oft ernannten monopoli- 
ftifcfyen Scftrebungen in 33orfd)lag gebrauten SOcitteln 
ftel)t im 93orbcrgrunbe ber Discuffion bie gorberung 
naä) größtmöglicher Oeffentlicljfeit ber ©ebarung ber 
betreffenben Unternehmungen ober 3Serbänbe. Dabei 
wirb regelmäßig aud) geforbert, baß jur Durchführung 
biefeä s l$ublicität$$wangeg ein befonbereS Organ — 
fei e$ ein 2lmt ober eine ßommiffton — gefdjaffen 
werbe, wo bie öon ben Unternehmungen &u liefernben 
äftittfjeilungen gefammelt unb bearbeitet werben folfen, 
welkem ferner audj gcroiffe fclbftänbigc UnterfudjnngS* 
unb ^rüfungsredjte eingeräumt werben unb weldjeS bie 
erforberlic$en33eröffentlicf}ungen für ba$ große publicum 
ju erlaffen Ijätte. Diefe Seite ber gtage l)at in alfer* 
lefcter 3 e ^ ^ e ft ar f angewadjfene Literatur unfereS 
(ScgenftanbeS befonberS befdjäftigt unb Ijat namentlich 
in bem für ben 26. beutfcfien 3uriftentag erftatteten 
©utadjten tjon Dr. 3uliu$ ?anbe$berger eine 
überaus eingeljenbe, bie @cf}Wierigfeiten btcfcß 23ege$ 
fid) burdfjaus nidjt öerf)ef)lenbe, ganj twrjüglidje Dar- 
ftelfung gefunben. & würbe mid) mel ju weit führen, 
an biefer ©teile auf bie ©inselljeiten ber in biefer 
§infidjt gemalten 33orfdf)läge be$ näheren einjugeljen ; 
für meine 3wecfe genügt es Doflfommen, barauf l)in$u* 
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weifen, baß möglicfyerweife bie erften Stritte ju einer 
Sartellgefefcgebung in ber 2J)at in ber angebeuteten 
Stiftung gefdjeljen »erben, unb jwar fd)on beSfyalb, 
weil es berjeit nod) öollftanbig an einer üertttfclidien 
Ucberfic^t über unfer ©ebiet fetjlt, unb bod), wenn 
einer ^Bewegung entgegengetreten ober bie mit ber* 
felben öerbunbenen Uebelftänbe toerfjinbert »erben 
follen, öor allem anberen auSreidjenbe unb öerläftlict)e 
Daten über bie Ausbreitung biefer Bewegung unb bie 
2lrt itjres Auftretens öorliegen follten. ©id)erltd) ift 
aber im ftalle beS SinfdjlagenS biefeS ©egeS ein be* 
fonbercS Drgan jur SRealifirung beS ^ubttcitätSjtoangeS 
ganj unentbehrlich, einerfeits weil bie weitaus größte 
2lnjal)l ber Staatsbürger aud) bei ben fortgefcfyrittenften 
SSölfem nid)t jenes SKajä t>on gadjfenntuiffen befifct, um 
bie üorausfidjtlid) aud) nod) rücfljältigen ^Jubticationen 
ber beteiligten Unternehmungen öerfteljen unb richtig 
würbigen ju fönnen, unb weil es unbebingt geboten 
erfdjeint, über gorm unb Snfjalt foldjer amtlicher ^Jubli- 
cationen gewiffe, ein befonbereS ÜDurcfyftiljrungSorgan 
erfjeifcfyenbe 23orfdjriften ju erlaffen, etwa auef) bie 
Ghrridjtung eines öffentlichen föegifters nebft ^Beilagen* 
bud) in SluSfidjt ju nehmen; — anbererf eitS , weil 
mit 9?üdftd)t auf bie berjeit jwifdjen ben einzelnen 
Staaten beftefyenben jotfyolitifdfen 33ert}ältntffe es 
fidjerlid) nid}t angebt, aüe SluSfünfte unb SDKttfjeilungen, 
welche ber Staat twn ben einzelnen SSerbönben ju feiner 
eigenen 3nformation ju begehren berechtigt ift, wahllos 
ber allgemeinen Kenntnisnahme preiszugeben, in biefer 
§)inftd)t melmeljr eine forgfältige 2luSwaf)l getroffen 
werben mufj. 
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SWit folgen unb nodj jaf)lreicl)cn anberen, in bcv 
einfc^Iägtgen Literatur, namentlich audf) in ben tief ein* 
bringenben, toiele fe^r bemerfenstoertlje Slnregungen 
entljattenben, tum SuliuS SReid) unb Dr. Sari Urban 
bem tjiefigen Snbuftrie* unb 8anbiüirtt}fcf)aftSratf)e im 
äßonate Sänner 1901 erstatteten Referaten angeführten 
Hilfsmitteln ausgestattet, fann ber OeffentlidfjfeitSjtoang 
oljne Zweifel in getmffen (Srenjen öortljeiUjaft toirfen 
unb tüirb namentlich geeignet fein, aüju toeitgefjenbe 
^JreiSauSfdjreitungen t)on großem Umfange fo lange 
fjintanjuljalten , als bie beteiligten Unternehmungen 
baS Urteil ber öffentlichen 2)?einung über iljr Sßorgeljen 
überhaupt freuen, gällt aber einmal — unb nur 
finb, it)ie inSbefonbere bie jüngften Vorgänge in ben 
^Bereinigten Staaten bartfyun, auf bem ©ege batjin — 
bieje @d)eu toeg , bann tüirb audj bie größte Deffent* 
lidjfcit bie aüerfd^äblic^fteu monopoliftifdjen Uebergriffe 
nid)t aufhalten. 3Son einer burdj bie 93eröffentlid)ung 
ettoa ju bctüirfenben 93ermef)rung ber Soncurrenj aber 
ift faum etxoa$ SrljeblidjcS ju erwarten, benn bie ß*r* 
faljrung jeigt, baß neue ßoncurrenten fid) regelmäßig 
fef)r fdjnelt ber befteljenben SDJonopolSorganijation 
anfcfyließen, wenn fie nidjt gar gleich tum öorncfjcrein 
burd) eine mefjr ober toeniger reidjlidje Slbfinbung fidj 
tjon tljren Soncurrenjabfidjten abbringen laffen. 

•Wun ift aber nod) eines, unb jtoar beS meines 
SradjtenS am fdfjmerften toiegenben praftifcfjen Uebel* 
ftanbeS beS ^ublicationSstoangeS ju gebenfen, eines 
UcbelftanbeS , toeldjer eine bauernbe SBirfung biefer 
Maßregel als f)öcf}ft untoatjrfdjeinlid), ja faft als aus* 
gefctyloffen erfreuten laßt. Die früher angeführten 
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amcrifanifdjen Srfaljrungen jeigen uns, wie fefyr ßartetle 
im eigentlichen @inne be$ Sorten, alfo ^Bereinigungen 
ober 33erbänbe felbftänbiger Unternehmer geneigt 
finb, unter gleicfijeitigem aufgeben biefer ®elbftänbig* 
feit fettend ber SKitglieber ftd^ in £ruftgefellfd>aften 
unb in einheitliche große (Korporationen umjutoanbeln. 
2)a(3 biefe Bewegung burd) jcbe gegen bie Kartelle 
gerichtete Specialgefefcgebuug aufterorbentlid) geförbert 
werben muß, liegt auf ber §anb, ba Ijieburdj ben be* 
ftefyenben ßartelfen ja ba$ einfaßte 3Äittel an bie 
§anb gegeben wirb, fid) bem geplanten ^ublicitätö* 
jroange unb ber ftaatlidjen Ueberwadjung tooflftänbig 511 
entstehen. Sa fogar in unferer ®efe^gebung, toeldje 
Siemlidj toereinjelt für 9tcttengefellfd)aften nodj an bem 
©Aftern ber ftaatlidjen Sonceffion feftljält, unb für 
beren ©ebiet man baljer möglidjerweife bie tool)l etwas 
fanguinifdje Erwartung liegen fönnte, e$ werbe möglid) 
fein, berartigen 2lctiengrünbungen bie ftaatlidje Son* 
ceffion ju toerweigern, bietet in biefer ^rinfidjt bie bereits 
ju wieberljoltenutalen ju äljnüdien^weden unternommene 
©rünbung einer (SrwerbS* unb SßirtljfdjaftS* 
genoffenfdjaft einen feljr praftifabeln 9lu$weg. Unb 
bennod) muß man, wenn man einen ^ublicitätäjwang 
normiren unb nidjt ber SBiüfür ber ßarteübe^örbe 
Ztjüx unb £f)or öffnen teilt, in bem ju erlaffenben 
©efet^e beftimmen, auf wen benn ber ^ublicitätSjwang 
unb bie ftaatlidje Sluffidjt 2lnwenbung ju finben fjabe, 
ober mit anberen Sorten, man muß in bas ju er* 
laffenbe (Sefefc eine Definition jener 3Birtl)fd)aft$fubjecte 
aufnehmen, weldje ber ftaatlidjen 9luffid)t unb bem 
^ublicitätSjwange unterliegen fotlen. 3n ber 9tegel 
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gcljen nun bie 33orfd)läge für bie jufünftige ©efety- 
gebung baljin, e$ mögen nur Sar teile, alfo 33 er* 
einigungen felbftönbiger Unternehmer, ber 
@taat$aufftdf)t unterftettt »erben. $)amtt aber t>erjtd)tet 
man felbftoerftänblid) für ben fefyr wafjrfdjeinlidjen 
gaü ber Unwanblung fold)er ßartette in einheitliche 
ßorporationen öon toornefjerein auf jeben praftifdfjen 
Srfolg eine* folgen ©efefceö. £>ber aber man ber- 
wenbet ba$ augenfällige ÜRerfmal ber SScrbinbung 
mehrerer felbflänbiger Unternehmer nidjt meljr aus- 
fd)licf3lidj als Stynofur für bie Slnwenbbarfett be$ 
©efefee^, wie beifpiel^tocife in richtiger Stuffaffung ber 
obwaltenben 33erl)ältniffe ber SRcid&'fdje ^Referenten* 
entwurf getljan Ijat, inbem er ber gleidjen Staate 
auffidjt, Wie bie ßartetle, unterfdjiebSloS alle Unter- 
nehmer bejüglid) itjrer ®efdf)äft$ljanblungen unterftettt, 
wenn bie t>on ifjnen in 33erfeljr gebrauten ©aaren bem 
freien Wettbewerb tfyatfäcfylid) entjogen ftnb, bann wirb 
bie @ntf Reibung barfiber, welche Unternehmungen 
überhaupt bem ftaatlidjen 2luffidf)t$red)te unterworfen 
feien, baüon abhängig fein, weldje Unternehmungen tbtn 
monopoltftifdje lenbenjen »erfolgen, unb bie Sntfdjeibung 
hierüber fefct bereit« eine genaue unb ftänbige Ueber* 
wadjung ber gefammten ®efd)äft$gebarung borauä. 

Sitte bie angeführten Srwägungen laffen !aum 
einen anberen Sdjlufj ju, als bafj bie ftaatlid)e ®#* 
meinfdjaft, wenn fie e$ für notf)Wenbig finbet, iljre 
3JHtglteberöormonopoliftifd)er2lu$beutung ju fdjüfcen, — 
worüber ja nad) ber 35erf^iebenf)eit be$ wirtijfdjaft* 
liefen ©tanbpunfteS feljr betriebene 3lnficf}ten beftefien 
fönnen — , wie fie e$ aud) in früheren 3af)rl)unberten 

©tehtbaef). 3 
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getljan f)at, an bie überaus fdjttnerige Aufgabe wirb 
herantreten muffen, burdj ifyre baju berufenen Organe 
ju unterfudjen, ob unb in roeldjem Umfange im ein* 
gelnen gatle monopoliftifdje Ausbeutung vorliege. 

6$ ergebt fidfj nunmehr junäd^ft bie %xa$t, in 
meldjer Seife benn fettend ber Staatsgewalt folgen 
Unternehmungen gegenüber Dorjuge^en fei, melden 
monopoliftifdje Ausbeutung in ber Il)at jur Saft fällt. 
SÄit föedjt l)at Sectionsdjef 35r. Älein in feinen ganj 
ausgezeichneten Ausführungen auf bem legten beutfdjen 
3uriftentage Ijertwrgeljoben, bajj an ben empfinblidjften 
SHtfjfttnben ber Sartelle eigentlich nichts originell fei. 
„ftaft auSfdjjlieftlid) laffen fie fid) in bie belannten 
großen UnredjtSfategorien beS 3n>angeS, ^ er SBergewalti* 
gung beS wirtfjfdjaftlidfj Sdjwädjeren, ber Ausbeutung, 
beS SßudjerS einreiben, ober fie geigen wenigftenS mit 
biefen UnredjtSformen eine auffaüenbe gamilienctynlid)* 
feit." mit SRücffid&t auf biefen Stanbpunft begehrt 
Siein eine genaue Prüfung ber (Sartelltljätigfeit unb 
ifjrer Slemente in ber Stiftung, ob fidj nid^t barin 
geigt, ba§ bie ßtoilgejefcgcbung einer ffirgänjung be- 
barf, bamit jebermann im ®enuffe feiner anerfannten 
redjtlidjjen 3ntereffen burdj bie (Sartelte nic^t geftört 
werbe, alfo nid)t eine AuSnaljmSgefefegebung gegen bie 
Kartelle, nidfjt SSerbot ober gar ftrafredjtlicije 9?epreffion 
berfelben, fonbern Unterteilung ber Kartelle unter baS 
allgemeine (Stüttrec^t. 

Wlan fann biefem ©tanbpunfte toollfommen bei* 
treten. 3n ber £ljat, es lönnte nidjt gebilligt »erben, 
wollte man Unternehmungen, welche burd) mono- 
poliftifdje Stenbenjen bie Staatsbürger ausbeuten, nadj) 
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anbeten 9fed)t£gtunbf&$en beljanbeln, a(3 foldje, melden 
eine anbete Wct ber Ausbeutung mit ®tunb üotge* 
tootfen unrb. 9hit muffen bie ftaatlidjen Organe mit 
ben nötigen ©äffen auSgeftattet werben, um ben 
allgemeinen $Redjt$gtunbfafc auf bem fpeciefl in Siebe 
fte^enben ©ebiete mit SRücffidjt auf beffen ©efonbet- 
Reiten aud) jut ptaftifdjen SBitffamfeit bringen ju 
fönnen. liefen 3Beg betritt mein fofott felbft. St 
madjt mit 9?ed)t barauf aufmettfam, baf$ am meiften 
(Erregung unb Beunruhigung bisset bie ^teiäpolitif 
ber Sarteüe hervorgerufen Ijabe unb meint , baß im 
Snteteffe bet ßattette felbft bie ©efefegebung ba toetbe 
eingreifen muffen, „SRidjt bie freie fimtwidlung ber 
SKatftpteife fott itgenbtoie beljinbett »etben. 9hit wo 
eine abnorme $rei$geftaltung als SRürftoirfung bet 
ßattettpolitif fo fühlbar toitb, baß autonome ®e* 
meinben , ^tobuetionägenoff enf haften , 3ntereff enoet* 
bänbe fyöljetet Drbnung unter Darlegung fadjlid)et 
©rünbe batfibet öefdjmetbe füfjtcn, baß butd) auä* 
beutende $tei$bilbung eines beftimmten Kartells bie 
tt>ittljfd)aftlid)e (Sjiftenj öon gtöfceten ätöneljmetfteifen 
gefäfytbet etfdjeint, foü eine objeetfoe ^Jtüfung bet 
©adjlage butdj eine mit au$teid>enben (Garantien aus* 
gemattete unb jweefmägig jufammengefefete gemifdjte 
ftaatlidje Gtommiffion ftattfinben. u Sern 3(u$ft)tud)e 
biefet ßommiffion null freiließ Älein irgenb welche 
SjecutionSftaft nidjt beilegen. Detfelbe „foU lebiglid) 
eine oon etfaljtenen angefeljenen üMnnetn ausge- 
stochene Ditectfoe füt bie ßatteüleitung fein, iljt 
33etljaUen bei bet ^teisbilbung tünftigfjin batnadj 
einjutidjten". 3d) etfläte ganj offen, bafj id) bie 

3* 
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Hoffnung ftlein's auf eine ma&gebenbe unb ent- 
fdjeibenbe SSJirfung eines folgen commiffioneUen Aus* 
fprudjeS nidjt tfjeile. Die Seftrebungen jur föealtftrung 
nod) fo ungerechtfertigter materieller SJortfyeile freuen 
fjeutjutage uor platonifdjen AuSfprüdjen aud) ber 
Ijödjften ftaatlidjen Autoritäten nid)t meljr jurttd 
Darauf aber fommt an biefer ©teile nic^tö an. §ier 
{janbelt es fidj barum ju seigen, bafj audj Stein 
jur Serotrfttdjung ber öon itftn angeftrebten Unter* 
ftellung ber ßarteüe unter bie allgemeinen (Srunbfäfce 
beS gfoilredjteS u. f. tt>. mit bollern töedjte ju SWitteln 
greift, »eldje bem gemöfynlidjen Apparate jur Durdj* 
fefcung t>on ßimlredjtsanfprüdjen , bem (Gebiete beS 
(Siöilproceff es , fremb finb. Die Urfadje biefer <£r* 
Meinung auf unferem (Sebtete ift eine fef)r na^eliegenbe 
unb idj fyabe bereit« in meiner eingangs bejogenen 
©djrift über bie „9Jed)tSgefd)äfte ber nrirtljfdjaftlidjen 
Drganifation" (©. 174—179) ©elegentjeit gehabt, 
mid) über biefe grage beS näheren auSjufpredjen unb 
inSbefonbere barauf fjinjuiüeif en , bafj einerfeitS nad) 
ben ©runbfäfcen beS continentalen (SfoilproceffeS bie 
burd) monopoliftifdje Ausbeutung junäc^ft ©efdjäbigten, 
nämlid) bie Sonfumenten, gar fein ÜWittel befifeen, mn 
bie ©runblage einer folgen Ausbeutung, alfo ettoa ben 
ßartetfoertrag, ttor ®erid)t anjuf eckten, unb baft an* 
bererfeits bei ber (Sntfdjeibung ber entftefyenben Streit- 
fragen bie aUerfdjtmerigften unb complicirteften 33er* 
fjältniffe ber 33otfStt)irtf)fdjaft unb bie SSertrögli^leit 
großer tourtf}fd)aftlid)er Drganifationen mit ber be* 
ftefjenben toirtl)fd)aftlid)en Orbnung in ©etradjt fom* 
men, unb bie anjutDenbenben Hilfsmittel fo toerfdjieben* 
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artig, t>om freien (Srmeffen ber erfennenben 93eljörbe 
abhängig unb toon fo wetttragenber ©ebeutung fein 
Wnnen, baß ber Separat be« gewöhnlichen ßtoilpro* 
ceffe« für bie Söfung biefer gragen faum al$ paffenb 
unb auäreidjjenb fid) barftelten mürbe. 

2öie in metner oben citirten ©djrift füljrt midj 
audfj Ijeute biefe (grwägung ju bem föefultote, bie 
möglidje 3lbl)ilfe, bem öon 2Kenjel bereit« im 
3aljre 1894 empfohlenen, erft ganj fürjlidjj auf bem 
beutfdjen Suriftentage unb in ber jweiten Sluflage 
feiner baljnbred)enben ©dfjrift: „3Me Kartelle unb bie 
SRedfjtSorbmmg" näfjer befangenen ffiege folgenb, auf 
bem Oebiete be« SBerwaltungSredfjteS ju fudfjen. aber 
audj auf biefem ©ebiete wirb e« nidjt möglich fein, 
burdf) Slnwenbung inbirecter 3wang$maßregeln , alfo 
namentlich burdj Maßregeln joll- unb IjanbelSpolitifdfjer 
Sftatur, irgenb ein IjalbWegS befriebigenbe« SRefultat 
ju erreichen. 33on bem in biefer §infid(jt in crfter 
Sinie empfohlenen SKittel , ber ^erabfefeung ber 6in* 
fuljrjötte, war bereit« früher bie 9tebe. 3ßa« aber bie 
33ebenfen gegen bie 2lnwenbung folcfyer SDiittel im all- 
gemeinen anbelangt, fo fann idfj, ofjnc biefelben im 
öorljinein für alle gälle ausnahmslos ausließen ju 
wollen, midf) nur auf bie StuSfüfjrungen 8anbeS* 
bcrger'S in feinem bereit« citirten ©utadjten (©. 380 
bis 383) berufen, weldfje woljl feinen ^t\\A barüber 
laffen, baß berartige Maßregeln in ber SRegel weit 
meljr fdfjaben als nüfeen. ©efafjren toon fo außerorbent* 
lidjer Sebeutung unb fo großem Umfange fann ber 
©taat, wenn er bie Staft baju in fidf> füf)lt, nur auf 
birectem ffiege unb unmittelbar befämpfen ; im anberen 
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gaüe tl)ut er beffer, ben Äampf gänjlic^ ju untertaffen 
unb mögliche 2lbt)ilfe bon ber Bett ober einer Stenberung 
ber 23erl)ältniffe ju erwarten, benn bie üblen folgen 
inbirecter unb falber aßafcregeln treffen ftets iljn 
felbft unb fein Slnfe^en. 

Sei einer ftaatlidjen, birect gegen bie monopoli* 
ftifd)c Ausbeutung gerichteten ©efefcgebung wirb nun 
nidf}t ber $wedf ju verfolgen fein, wie e$ in ber norb* 
amerifanifd(jen ©efefegebung jum großen Steile bisher 
gefd)el)en ift, bie Sntfteljung foldjer ^Bereinigungen, 
toelc^e fräftig genug erfdjeinen, um monopoliftifdje 
3roecfe verfolgen ju fönnen, überhaupt ju t>erl)inbcrn, 
benn einmal feljlt e$, wie gerabe bie Gmtwidflung in 
Shnerifa gejeigt Ijat, an äußeren SRerfraalen, um folcfie 
^Bereinigungen t>on anberen ju unter fdjeiben, unb 
anbererfeitä Ijat bie ßoncentration ber Unternehmungen 
audj iffre guten Seiten, auf weldfje nid&t öon toorne* 
herein berjidjtet werben foll. 9flän toirb melmeljr bie 
gefammte ©efdjöftSgebarung t>on Unternehmungen ober 
Unterneljmer&erbänben, welche nadj iljrer SBfoebeljnung 
unb nadf) allen fonft in Setradjt tommenben 3$erf)ält* 
niffen für foldje monopoliftifdje $iele geeignet erfdjeinen, 
einer fteten Ueberwadfjung burd) befonbere, fatijlidf) aus* 
gebilbete Drgane unterwerfen muffen, wie e$ bei Sifen* 
bahnen, 23erfid()erung$gefetifdf)aften unb anberen, nament» 
lid) fteuerpfUdfjtige Slrtifel erjeugenben Unternehmungen 
in fielen Staaten fdjon jefct ber %aü ift, unb wirb, 
wenn nadj) ben gemalten Saljrneljmungen, ben *>on 
ben Unternehmern ju erftattenben Slusweifen ober nad) 
öon aufjen fommenben äWittfjeilungen monopoliftifdfje 
53eftrebungen erfie^tlicfi finb, biefen gegenüber bie erfor- 
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berufen Maßregeln ergreifen muffen. £>iefe legieren 
werben aber in evfter IMnie gewiß nidjt in garten 
©trafen ober gar in ber Sluflöfung ber betreffenben 
Korporation ober beS betreffenben 33erbanbeS ju beftefyen 
Ijaben, obwohl audj foldje SJJiittel t^artnädCtger SRcnitenj 
gegenüber nidfjt ju entbehren fein »erben. 3Sor altem 
werben }ebod> foldje 9Waßregeln ins 2luge ju faffen 
fein, weldje unmittelbar barauf gerietet finb, bie aus 
ber monopoliftifdjen Stellung entfpringenben Uebel- 
ftänbe möglidtft ju befeitigen, alfo 33orfdjriften über 
bie ©efdjäftSgebarung, insbefonbere audj über bie 9lrt 
unb §5^e ber Stiftungen an bie in ben betreffenben 
Unternehmungen befdjäftigten 'ißerfonen, unb nament- 
lich über bie toon ben Sonfumenten ju forbernben greife. 
31(1 bas ift übrigens burdjauS nidjt neu; foldje 3Raß- 
regeln würben (Stfenbaljnen, SdjiffaljrtSgefellfdjaften, 
©ergwerfen, SeleudjtungS- unb SaffertoerforgungS- 
Unternehmungen gegenüber bereits fetjr oft ergriffen, 
of)ne baß etwas Unnatürliches barin erblidt worben 
wäre; es fyanbelt fidj l)ier nur um eine etwas allge- 
meinere Slnwenbung einer atlbefannten ©rfaljrung, baß 
nämlidj bie monopoliftifdje Stellung gewiffer ^robu- 
ecuten, wenn fie größere SluSbefjnung unb ©ebeutung 
erlangt, regelmäßig jur ßinmifdjung ber Staatsgewalt 
unb namentlich jur geftfteüung gefefclidjer greife, alfo 
üon lajen, wenn nicfyt gar jur 33erftaatlidjung ber 
betreffenben ^Betriebe, jur (Sjpropriation, fütjrt. 2ludj 
auf unferem (Sebiete wirb bie fdjließlidje (ümtwitflung 
fidjerlidj feine anbere fein, wenn aud) eine Snteignung 
in großem Umfange mit SRücffidjt auf bas in lefeter 
3eit bemerfbare, faft erfdjredenbe 2(nwad)fen ber 2luf* 
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gaben beS Staates unb bic große @d>wierigfeit bcr 
rafdjen Schaffung geeigneter Staatsorgane jur ange* 
meffenen ©eforgung biefer aufgaben in abfeljbarer 
Stift faum burdjfttfyrbar fein bürfte. 3n ber Ipaupt- 
fad>e tritt uns fjier berfelbe aus ber SKatur ber ©adje 
entfpringenbe 3 u f a wmenljang jwifdjen ÜRonopol unb 
ftaatlidjer Sinffaßnatjme auf bie greife entgegen, 
weldjer bereits bem ßarbinal be 8ugo an ber früher 
citirten ©teile offenbar geworben ift. äöcldjen Urfadfjen 
ein Monopol feine ©ntfteffung toerbanft, ob es burdj 
ein ®efe| gef Raffen, burdj oertragsmäßige Verein- 
barungen begrünbet ober burdj befonbere wirtf)fd)aftlidje 
33erljältniffe ljert>orgerufen mürbe, baS ift für ben 
ermähnten ^ufammenljang n m entfdjeibenb. SDicfcr 
3ufammenl)ang ergibt fid) eben mit 9?otf)wenbigfeit 
aus ber Srwägung, baß cS im Qntereffe ber großen 
SDieljrljeit ber Staatsbürger ntdjt als juläffig erachtet 
werben fann, baß bie ftaatlidje 9?ed)tSorbnung oon einer 
geringen 2lnjal)l t>on Unternehmern jur Ausbeutung 
ber ganjen Seoölferung ober eines großen Steiles 
berfelbcn benü^t »erbe. 

So einf ad) nun audj bie Sachlage, oom prin- 
cipiellen Stanbpunfte aus betrautet, fiel) barftellt, fo 
groß werben bie praftifdjen Srfiwierigfeiten fein , bie 
einer gegrünbeten Sntfdjetbung unb ber 2luSwal)l beS 
nötigen Mittels ber 2lbf)ilfe im einzelnen gaüe fid) 
entgegenfteflen werben, jumal biefe nur auf ®runb 
genauerer Kenntnis ber jeweiligen tl)atJ8d)lid)en SSer- 
Ijältniffe möglich finb unb bie bebrofjten, monopolifttfd) 
gefinnten Greife bie erforbertidjen ßrljebungen gewiß 
nidjt gerabe förbern werben. Unb bod) läuft nad) biefer 
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SRidjjtung wofyl ber einige Sßeg, auf meinem ein wirf- 
fame« 9tefuftat triefletdfjt erreicht werben fann, oljne 
jugieici) bie mlftnbifd^e ^robuction unb bie mit berfelben 
jufannnenljängenben Greife enq>finblid(> ju fdjäbigen. 
üflur bei Sinfjaftung biefe« SBege« lönnen bie ju er* 
greifenben ÜDtaßregeln ben 33ert}8ltniffen be« einjdneu 
gafle« angepaßt unb fo geftaltet werben , baß burdf) 
bicfclbcn bie Ijeroorgefommenen Uebelftänbe befeitigt 
unb bodfj Me gefdjjäftlidOe ghreifyeit ber Unternehmer 
nicijt weiter befdjränft wirb, als jur (Srreidfjung biefeS 
3we<fe« unbebingt geboten erfdfjeint. 

Sefyr triel wirb bei folgern SBorgeljen aud) bar- 
auf anlommen — unb barauf mödjte idfj jum Sdfjfaffe 
nodfj etwa« näljer eingeben — , wie bie ftaatlidfjen £)r- 
gane befd^affen fein foüen, welken berart wichtige 
unb fd&wierige Sntfdjeibungen anvertraut werben. 3n 
btcfcr §infid(jt bürfte wotjl unbeftritten bleiben, baß 
biefe Organe einerfeit« au«reid()enb fad^funbig, an* 
bererfeit« aber aucfy möglidjft unabhängig fein unb 
bem potitifdfjen ^ßarteiengetriebe möglidf)ft fern fteljen 
foüen. Da« erftere (SrforberniS wirb öon felbft jur 
golge Ijaben, baß bie eigentlich entfdf)eibenben Organe 
ber 3<rfjl nad) gering fein werben , unb baß man im 
öorfjinein für bie Qualification berfelben beftimmte 
33orau«fefeungen nid&t wirb aufftetten fönnen, benn ba« 
Sluffinben t>on ^ßerfonen mit auSreidfjenbem ©iffen unb 
Srfafjrungen unb genügenber Dbjectfoität , um ben- 
felben eine berartige Aufgabe mit 3?eruf}igung über- 
tragen iu fönnen, wirb audf) in großen, toolfreidjjen 
«Staaten nid)t ganj leidet fein. £)cfto weiter fönnen 
natürlid) bie Sdfjranfen in Setreff ber §eranjief)ung 
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jener ^ßerfonen geftedt »erben, beren 2lufgabe lebig* 
lief) barin befteljt, burdj iljre SluSfünfte ba$ ÜBaterial 
für bie ju treffenbe ©ntfdfjeibung ju befcfyaffen. 3Me 
eigentliche Sntfdjeibung aber fotltc audfj fdjon besljalb 
einem oerljältmSmäfcig Keinen ßollegium überlaffen 
bleiben, um bei ben einzelnen SBUtgliebern ba$ ÖJefü^l 
ber SBerantwortlidjfeit für ben jebeS einzelne tron ifynen 
treffenben 2lntl)eil an ber gefällten ßntfdjeibung rege 
ju erhalten, ein ®efül)l, ba« natürlidjerwetfe um fo 
weniger lebhaft wirb, je mefyr ^erfonen an einem 33e* 
fdjluffe weldjer Slrt immer tljeilneljmen. 

2öa$ aber ba$ lefctere ßrforbernis betrifft, fo läßt 
basfelbe fid&erlidf) nidjt ratsam erfdjeinen, bie in 
Siebe ftetjenbe Aufgabe ben jeweiligen @pi|en ber 
ftaatlidjen Verwaltung ju übertragen. 3n rein parla* 
mentarifd) regierten Staaten fommt ben SKiniftern in 
ber £>auptfadje nur bie Stellung eines Verwaltung^* 
auSfdjuffeS ber regierenben Majorität ju, unb es 
würbe bodj fidjerlid) ber Sadjlage nic^t entfpred^en, 
wenn Sntfcfyeibungen ber gebauten 2lrt nadfj aKajori* 
tätsintereffen gefällt würben. £)ie Srfaljrung fyat ftets 
gejeigt, baß bie Verwaltung unb 23eauffid)tigung wirtt)* 
fdjaftlidjer Unternehmungen, ebenfo toie bie 9?ed>tfpre* 
d^ung, nidfjt nad) ben ©efidjtspunften einer politifc^en 
Partei erfolgen bürfe, wenn tljr aucl) bie äßefyrljeit 
ber ^arlamentSmitglieber angehört, unb es ift woljl 
fein 3ufall f baß rein parlamentarifd^ regierte Staaten 
fid) ber Verwaltung großer unb complicirter wirtlj* 
fdfjaftlidjer Setriebe gerne enthalten unb, falls fte 
biefelben bodj) übernehmen, feiten befonberS günftige 
SRefultate babei erjielen, jum Unterfdjiebe oon folgen 



43 



©taatcn, wo biefe SBcrtoaltung^jweigc ber parlamen* 
tarifdfjen (Sinflufmafyme mcljr ober weniger entjogen 
finb. $lod) triel bebenflidjer wäre e$ natürlich, wenn 
öntfdjeibungen über monopolifttfc^e 2lu$fd(jreitungcn 
t>om ©tanbpunfte einer politifdjen gartet getroffen 
würben. 

9Kit md)ify auf ba8 ®efagte bürfte es nament- 
lich in aßen jenen Staaten, wo bie SBerwaltung ber 
öinflufmaljme ber poiitifdjen Parteien nidfji üotlftänbig 
entrütft ift, fiel) als geraden barftelten, bie Sntfdjeibung 
über ba$ 3Sorf)anbenfein monopoltftifdf)er StuSfdjrei* 
tungen unb bie bagegen ju ergreifenben äRaftregeln 
einem Soflegium ju übertragen, beffen nidjt feljr jaljl* 
reiche SJiitglieber bie nötigen (Garantien nidfjt nur 
für bie erf orberlicljen ftadjfenntniffe, fonbern audf) für 
möglidjfte Unabfyängigfeit unb Unparteilichkeit gewähren. 
Sei folgen (Srforberniffen [teilt fid} bie Analogie mit 
einem fyoljen ®erid(jt$l)ofe mm felbft ein. 

greilidj ift gefagt worben, baß (Sntfdjeibungen, 
wie bie Ijier in grage fommenben, nidfjt bloS becla* 
ratio er Statur feien, atfo nidfjt bloS lebiglidj be* 
fteljenbe 9?edf)t$t>erl}8ltniffe feftjuftcllen Ijaben, fonbern 
audf) ein conftitutioeS Slement enthalten, nämlidf) 
ba$ richtige SJerljältniS für ben ßinflang ber offene 
liefen unb prioaten Sntereffen ju begrünben unb audj) 
bie öorau$ftd(jtli<i)e fpätere wirtlifd&aftlid&e Sntwidlung 
ju berütffidfjtigen Ijaben. Die gällung foldfjer gntfdjei* 
bungen gelje aber über ba$ Söefen einer richterlichen 
Itjätigleit Ijinaus. 9Som principietlen ©tanbpunfte fann 
biefer Sinwenbung nidfjt beigepflichtet werben, benn 
wie an bcr §anb ber 9lu$[üljrungen Ä lein's früher 
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gcjeigt würbe, befielt ba$ Sefcn ber ju treffenben (Snt- 
fd&eibung eben in ber ßonftatirung einer monopolt- 
ftifd&en äuSbeutung, ein 2ht$fprud), ber getoifj ber 
ridjterlidjen X^fttigfeit nidjt fremb ift. ®od> fönnen 
für bie praftifefce $öfung unferer grage überhaupt 
prtnciptelle juriftifdje Erörterungen ntd^t in erfter SReilje 
entfdjcibenb fein. @$ tyanbclt fid} junädjft barum, für 
bic in 9tebc ftefjenbe fdjtoierige unb öeranttoortungStootle 
£ljätigfeit ein auSretdjenb unabhängiges unb unpar* 
teiifdjeä Organ ju Raffen, ßrfdjeint e$ ju biefem $e* 
ljufe ratsamer, ein foldjeS Organ mit ben Garantien 
be$ 9Wdjteramte$ ju umgeben, toofür aud) ber Um* 
ftanb fpridjt, baß man aud) in früheren Safyrljunberten 
bie ßntfdjeibung über monopoliftifdje SluSfdfjreitungen 
ben ©eridjten übertrug, fo finb fogenannte principielle 
©ebenfen too^l nidjt ftarf genug, ein foldjeS Vorgehen 
ju f)inbern. Dabei bleibt c£ felbftoerftänblid) ber 
freieften Srtoägung öorbefjalten, aus toeldjen SKitglie* 
bern ein foldjeä (Kollegium ju beftefyen l)ättc unb toie 
ba$ Verfahren oor bemfelben einjuridjten ttmre, um bie 
erforberlidje ®iünblid)feit mit ber ebenfo notljwenbigen 
föafdjljeit unb Energie }u aerbinben. 3n biefer 5öe- 
jie^ung möchte idf) nur nod) ljert)orl)eben, bafj e$ ftd) 
empfehlen bürfte, ba$ Verfahren t>or ber entfdjeiben* 
ben Sctjörbe jur Sicherung einer eingeljenben Srör* 
tcrung aller in ©etradjt fommenben 33erl)ältniffe con- 
trabictorifd) ju geftaltcn unb bie Vertretung ber öffent- 
lichen Sntereffen, fottrie bie 2(ntragftellung in biefem 
Verfahren einem befonberen ftaatlid^en Organe, am 
beften woljl bemfelben ju übertragen, toeldjeS im 
©inne ber früheren 2lu$fül)rungen aud) mit ber 33e- 
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auffidjtigung bcr bctrcffcnben Unternehmungen , foroie 
mit bcr ^ßublication bcr vorgetriebenen S3erlaut- 
barungen ju betrauen toäre. 

£)amit glaube idj meine Ausführungen in ber 
Sadje felbft stiegen ju fotlen. Sie fjaben iljren 3tt>ecf 
erreidjt, toenn e$ ifjnen gelungen ift, über bie ©efidjtö* 
punfte, toeldje bei eventuellen legislativen 2Äaßregeln 
gegen monopoliftifdje2luSf Leitungen in ©etradjt fommen 
fönnen, ettoas me^r tfidjt ju verbreiten. Sie fönnen 
bagegen feinen 2lnfprudj barauf ergeben, bie Srage 
irgenbttrie erfdjöpft ju fjaben, benn baju ift bie Sactye 
Diel ju fdjtmerig unb ju complicirt, unb an ber Söfung 
biefeS Problems »erben nidjt bloS bie Gräfte eines 
einjelnen Staates mitjwmrfen berufen fein. @S Ijanbelt 
ftd) eben f)ier um ein bei aller 35erfdjiebenljeit ber 33er* 
fyäftniffe unb bei allen nod) fo garten toirtljfdjafttidjen 
kämpfen ber etnjelnen Staaten untereinanber gleid)- 
mäßige« 3ntercffe aller Staatsgewalten, nämlid) barum, 
im eigenen £aufe ber £err ju bleiben. $)afj in lefcter 
Sinie nidjts ©eringereS in grage fteljt, baS fann für 
benjenigen, ber bie 23orfommniffe in ben ^Bereinigten 
(Staaten aus ber allerjüngften 3ett mit Slufmerffamfeit 
verfolgt, faum mefjr jtveifelljaft fein. Der Staat fann 
e8 feinem ©efen nadj nidjt jugeben, bafj fid) ofjne fein 
3utf)un, ja gegen feinen SBillen Crganifationen bilben, 
toeldje feine 9ftadjt unb feine §errf djaf t gerabeju in Oftage 
ftelten. SSieKeic^t ift es mir geftattet, bei biefem 2lnlaffe 
eine Stelle aus jenem Vortrage in Srinnerung ju 
bringen, tveldjer meine 3l)nen befannten arbeiten ber 
legten 3al)re eingeleitet f>at. 3n „Gmverb unb 33eruf" 
fagte id) im 3at)re 1896 (S.51, 53): „®etvi& ift 
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es nidjt möglich, bcr aus bcr 9totur ber gegenwärtigen 
2SMrt!)fd)aftSorbming xefultirenben Neigung jur ©Übung 
beruflicher Drganifationen prineipteü entgegenzutreten. 
$)a$ wäre bem Erfolge nad) gett)ij3 nufcloS unb Ijatte 
aud) feinen erfinblidfjen 3roe(f. Wbuc es ift für bas 
So()I beS Staates burdfjauS nicfjt gleid)gütig , um 
tteldje 2Rittefyunfte biefe Drgamfationen entfteljen, 
ttern gegenüber bie SWitgliebcr ber Drganifation toeit* 
gefyenbe 'ißflidjten übernehmen unb welchen 3nf)altS biefe 
^ffidjten finb. Auf biefen ©eftaltungen berufjt bie gort* 
bilbung beS gefeflfdjaftlidjen Organismus unb bamit 
bie 3 u fcMf* bzx Staaten", unb fpäter: „2B«m eine 
Söfung htyftaflifationSreif geworben ift, fo bilben fid> 
getotjs 5hrt)ftaüe, bas läftt fidj ofyne Slenberung beS 
3uftanbeS ber Söfung nid)t öerfjinbern, »ofjl aber ift 
es mögltd), SrtyftaHifationSmittefyunfte ju fdjaffen unb 
auf bie ©röfje ber entfteljenben $rtyftalle ßinflufc ju 
nehmen." Unter ben heutigen 33erf}ältniffen wäre es 
nidjt bloS oergebiid), ber ©Übung foldjer Drganifationen 
fidj ausnahmslos unb unbebingt ju ttnberfefcen, eS 
wäre ein foldjeS SBorgeljen fogar gegen bas Sntereffe 
ber Staaten unb fdjöblid), toeit man baburdf) auf bie 
günftigen Solgen, nrcldje foldje Organifationen für bie 
Regelung ber ^robuetion unb für baS 93erf)ältmS jtoifd^en 
Arbeitgeber unb Arbeiter fyaben fönnen, oon öorne* 
herein öerjidjten unb fidj einer ber toirffamften Saffen 
im ßoncurrenjfampfe mit anbereu Staaten felbft be* 
rauben toürbe. AnbererfeitS ttrirb aber gegenüber ber 
ftets fteigenben SJJadjt biefer Drganifationen unb iljrem 
©eftreben, iljre 3ftad)ttyt}äre über bie ©renjen beS 
Staates fjinauS auSjubefinen, bie ©Raffung einer ftarfen 
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ftaatlidjen 2luffidjts* unb 33efd)ränfung$getoalt immer 
bringenber, jumal bic Leitung foldjer Drganifattonen 
faft ausnahmslos fcljr centralifirt unb concentrirt ift, 
tüüljrenb bic regelmäßige ©cfc^gcbungögctoalt ber 
Staaten bei ber fidj ftets meljrenben Neigung ber 
Parlamente ju ^ßarteiungen unb jur Obftruction an 
Sraft unb Autorität in iüngfter $eit genrift nidjt ju- 
genommen f)at. 2lud) biefc allgemeinen ®efid)t$punfte 
werben bei ßntfd^eibung unferer girage, einer ber 
tmdjttgften, meiere an bie Staatsmänner ber nädjften 
Bufunft Ijerantreten wirb, nidjt auger Setradjt bleiben 
bürfen. 
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